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Pronunciamiento

Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacién Publica

En noviembre de 2023, en el contexto de la discu-
sion de presupuesto del Ministerio de Educacion,
el Ejecutivo y parlamentarios acordaron un Proto-
colo de Acuerdo para la aprobacion de la partida
de educacion en el proyecto de ley de Presupuesto
del Sector Publico 2024. Entre las medidas que el
parlamento solicité adoptar, se propuso una Pau-
sa Activa a la instalacion de los Servicios Locales
de Educacion Publica, con el objetivo de evaluar
y mejorar el traspaso de los establecimientos a los
Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP). Asi,
se acord¢ lo siguiente:

1. Pausa activa, Evaluacion y Mejoramiento del
traspaso de los establecimientos a los Servicios
Locales de Educacién.

“c. Se realizara una evaluaciéon externa a la Poli-
tica de Nueva Educacion Publica, sobre los pro-
cesos de instalacion, implementacion y traspaso,
identificando estandares que deberan cumplir los
nuevos SLEP para realizar el correcto traspaso del
servicio educativo. A partir de dicha evaluacion el
Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion
Publica podra proponer la suspension total o par-
cial de la creacion de nuevos Servicios Locales de
Educacion Publica.”

A partir de este mandato legal, el Ministerio de
Educacion encargd la Evaluacion Externa a la
politica al Centro de Investigacién Avanzada en
Educacion (CIAE) y al Centro de Sistemas Pu-
blicos (CSP) de la Universidad de Chile. La eva-
luacién se desarrolld entre los meses de abril y
agosto del presente afo, y entre sus objetivos
consideraba proponer un conjunto de estanda-
res que deberan cumplir los SLEP para la correc-
ta instalacion y traspaso del servicio educativo.
Sus resultados fueron presentados ante este
Consejo, evidenciando un gran nivel de cohe-

rencia con los informes de seguimiento a la im-
plementacién que hemos realizado anualmente,
tanto en relacién con los aspectos a destacar,
como respecto de los desafios de mejora del Sis-
tema. Como Consejo, nos satisface ratificar que
los resultados de la evaluacion son consistentes
con la evidencia que hemos levantado durante
los afos de implementacion de la reforma, va-
lidando desde un criterio externo nuestro juicio
evaluativo en materias relacionadas con los am-
bitos politico-normativo, de gestion administra-
tivo-financiera y de gestién pedagodgica, entre
otros. Entre las ideas convergentes con nuestros
informes podemos mencionar: las problemati-
cas que surgen de los procesos de traspaso des-
de los municipios y la necesidad de fortalecer la
supervision de esos procesos; los problemas de
falta de flexibilidad en la gestion presupuestaria;
la dimensién pedagdgica como un aspecto que
ha ido mejorando en el tiempo, especialmente
cuando los SLEP logran superar los desafios ini-
ciales de instalacion y pueden concentrarse en
este aspecto.

En relacién con la crisis de la educacion munici-
pal, los diferentes antecedentes que se han teni-
do a la vista dan cuenta de que ésta se ha profun-
dizado. Por una parte, ello se refleja claramente
en los datos aportados por la Superintendencia
de Educacion, que indican que aun a pesar de
los aportes municipales, desde 2016 a 2022 se ha
transitado desde margenes operacionales positi-
vOs a negativos, pasando de un 13% a un 59% los
sostenedores municipales ubicados en un tramo
de alta criticidad, es decir, que utilizan mas del
85% de sus ingresos operacionales -incluyen-
do los aportes de cada municipio- en gastos en
personal, con la consiguiente afectacion de otros
items como mantenciones de infraestructura, in-
novacion pedagodgica, entre otros. Asimismo, un
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16% de los sostenedores municipales informan
deudas previsionales y, se espera que, al término
del traspaso, 42 de 70 SLEP tengan al menos una
comuna con deuda previsional. Este escenario de
deterioro financiero creciente es preocupante, y
obliga a darle la mayor celeridad posible a la im-
plementacion del nuevo Sistema de Educacion
Publica. Mientras mas tiempo pasa, mas se agu-
diza la situacion.

En linea con lo anterior, uno de los hallazgos
mas significativos de la Evaluacion Externa ha
sido la “dificultad que el nuevo sistema ha en-
contrado para obtener la cooperacién eficaz
de los municipios en el proceso de transicion
y garantizar una gestion educacional municipal
responsable hasta el ultimo minuto anterior al
traspaso del servicio educativo”. Si bien ha habi-
do casos de colaboracion exitosa, las escasas y
débiles herramientas del sistema no han podido
impedir la instalacion y profundizacién de ma-
las practicas municipales, llegando en algunos
casos, tal como el informe de la Universidad de
Chile sefiala, a un virtual abandono de la admi-
nistracion educacional a medida que se acerca
el plazo de “entrega” de los establecimientos.

Posterior a la entrega del informe anual de sequi-
miento, el trabajo del Consejo ha concentrado
su esfuerzo en lo referido a la evaluacion exter-
na, permitiéndonos durante el desarrollo de ésta
conocer los diversos productos del proceso, ade-
mas de acceder a una serie de datos relevantes
que entregaron al Consejo una base objetiva para
orientar la correcta toma de decisiones del eje-
cutivo. Este trabajo consistido concretamente en:

- 2 sesiones con el equipo evaluador del Centro
de Investigacion Avanzada en Educacion y del
Centro de Sistemas Publicos, ambos de la Uni-

versidad de Chile, en los que se presentaron y
discutieron el disefio, los resultados de la Eva-
luacién Externay los estandares para un adecua-
do traspaso.

- 3 sesiones de trabajo con el equipo de Implemen-
tacion de la Direccion de Educacion Publica, quien
dio cuenta en distintos momentos de los avances
del proceso de implementaciéon en los 13 SLEP
calendarizados para traspasar en enero de 2025,
describiendo estos avances segun los estandares
propuestos por la evaluaciéon externa.

- 1 sesion con el equipo del Centro de Estudios del
Mineduc y con la Superintendencia de Educacion,
para revisar datos educativos y financieros de las
63 comunas que componen los 13 SLEP, con el
objetivo de conocer la situacion educativa de los
municipios en cuestion.

1 sesion de didlogo con las autoridades de Mine-
duc y DEP, para analizar los avances administrati-
vos y de gestion logrados este afio, asi como los
alcances y desafios de la reforma.

- 2 sesiones de trabajo de analisis y deliberacion de
los integrantes del Consejo.

Consideramos que esta forma de trabajo colabo-
rativo con el Mineduc y sus distintos organismos
relacionados, basado en la revision de toda la evi-
dencia disponible y en la busqueda de acuerdos
transversales, sienta un precedente positivo que
deberia mantenerse en los proximos afios.

Asimismo, contar con un conjunto de estan-
dares elaborados externamente, pero coinci-
dentes con el trabajo del Consejo, refuerza la
seriedad e imparcialidad del trabajo de esta
instancia, y entrega certezas tanto al sistema
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educativo, como a las autoridades y al sistema
politico respecto a la forma en que la institucio-
nalidad toma decisiones.

Pronunciamiento general:

En este marco, y con los antecedentes a la vista, el
Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion
Publica confirma, con base en la experienciay evi-
dencia disponible, que es indispensable dar conti-
nuidad al proceso de creacidon e implementacién
de Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP).
La continuidad de la puesta en marcha del Sistema
de Educacion Publica debe llevarse a cabo en for-
ma sostenida y con las mejoras correspondientes,
tal como ha recomendado el Consejo los ultimos
anos en sus informes anuales.

Una consideracion relevante en relaciéon con
las mejoras que ha impulsado el Ejecutivo es la
necesidad de tramitar, con las consideraciones
que el Congreso asi estime, el Proyecto de Ley
que realiza ajustes a la Ley N°21.040. La eviden-
cia y experiencia levantada durante la puesta en
marcha de los Servicios Locales ha permitido a
la institucionalidad recoger aprendizajes y ob-
servar nudos, muchos de los cuales requieren
modificaciones legales para resolverse. Resul-
ta urgente que estos cambios, muchos de ellos
consensuados, se materialicen.

Acorde a la revision de la situacion de instalacion
de los SLEP en funcion de los criterios técnicos de-
finidos en los estandares de la evaluacidn externa,
el Consejo considera, respecto a los trece SLEP ca-
lendarizados para traspasar su servicio educativo
el 1l de enero de 2025, que:

1. Se encuentran en condiciones de traspasary en-
trar en régimen ocho Servicios Locales de Educa-
cién Publica: Licancabur, Maule Costa, Valdivia, Del

Pino, Santa Corina, Santa Rosa, Los Libertadores y
Andalién Costa. Al tener a sus Directores Ejecutivos
nombrados al menos 12 meses antes del traspaso,
estos SLEP han avanzado adecuadamente en los
procesos de poblamiento de su dotacion, asi como
en la preparacion de procesos criticos como el
pago de remuneraciones, la gestion de compras de
materiales e insumos y la gestion del transporte es-
colar. Esta preparacion adecuada genera las condi-
ciones para un correcto inicio del afio escolar.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo a la vista el
rol asesor del Consejo, es importante relevar que
la situacion de los servicios antes mencionados no
es homogénea. Para algunos de estos servicios,
los antecedentes tenidos a la vista muestran desa-
fios pendientes en el cumplimiento de estandares,
y retrasos en algunos procesos, tales como las ofi-
cinas habilitadas o las gestiones para el transpor-
te escolar. El Consejo recomienda enfaticamente
que estos aspectos sean resueltos antes del tras-
paso del servicio.

2. Existen cuatro SLEP de la cohorte 2023 que
se encuentran retrasados en algunos aspectos
clave de la implementacion: SLEP Costa Central,
Marga Marga, Elqui y Tamarugal. Estos servicios
comparten un retraso en los poblamientos de su
dotacion, dado que los concursos iniciales de sus
Directores Ejecutivos fueron declarados desiertos,
con la consiguiente demora en el nombramientoy
entrada en funciones, ademas del retraso de nom-
bramiento de sus segundos niveles jerarquicos y,
en algunos casos, de sus cargos iniciales respec-
to de los tiempos que los estandares de la eva-
luacién externa proponen. Si bien se valora para
estos casos la figura de los directores delegados
(Ley N°21.653 del afio 2024), porque ha logrado
agilizar la instalacion administrativa y financiera,
ello no ha sido suficiente para facilitar una serie de



procesos clave, entre los que se encuentran la vin-
culacion del SLEP y sus responsables con actores
educacionales del territorio. Dado que estos servi-
cios requieren un seguimiento y acompafiamiento
mas intensivo para lograr los estandares espera-
dos, como Consejo recomendamos al ejecutivo
posponer el traspaso del servicio educativo a mas
tardar al 1 de enero de 2026.

Respecto de las situaciones financieras criticas que
involucran a algunos municipios de estos 4 SLEP,
como es el caso de La Serena, Viiia del Mar y Quilpué,
y otros de matricula mas reducida como Olmué, Pica
y Colchane, entendemos que para estos casos se
plantea una tension importante que se ha discutido
en el ultimo tiempo: La necesidad de balancear las
condiciones técnicas de la preparacion de un SLEP
con la urgencia de abordar las crisis lo antes posible,
por medio del traspaso, para evitar una posible con-
dicion de quiebra financiera. Para estos casos este
Consejo recomienda un monitoreo constante de los
indicadores administrativos y financieros para el le-
vantamiento oportuno de alertas, con el fin de evitar
que las situaciones municipales criticas se agudicen,
asi como la instalacion de mecanismos de apoyo in-
tensivo a la generacion de condiciones que permitan
su saneamiento financiero previo al traspaso.

3. Respecto del Servicio Local de Educaciéon Pu-
blica Chiloé, la excepcionalidad de su adelanta-
miento respecto del calendario original de inicio
de funciones viene dada por una crisis que ha in-
volucrado a distintos sostenedores municipales de
la provincia, algunos de los cuales han presentado
incumplimientos con graves consecuencias para
garantizar la prestacion del servicio educativo.
Esta situacion se agrava en los casos donde los
incumplimientos se arrastran por afos, convir-
tiéndose en problemas estructurales que afectan
la adecuada provision del servicio. Cabe destacar

que, en el caso especifico de Ancud, se designé un
Administrador Provisional el 31 de julio de 2023.
Ademas, se inhabilitd de forma permanente a su
alcalde para ejercer como sostenedor de estable-
cimientos educacionales debido a la millonaria
deuda previsional contraida.

A raiz de la gravedad de esta crisis, se decidié adelan-
tar el inicio de funciones del SLEP al 31 de junio de
2024, lo que ha implicado un proceso acotado de
anticipacion y funcionamiento que, sumado a las difi-
cultades propias del territorio educativo conformado
por 10 municipios, lo identifican como un SLEP con
escasa preparacion para enfrentar el traspaso del ser-
vicio educativo. No obstante, este Consejo reconoce
la urgencia de avanzar en la transicion de este territo-
rio dada la envergadura de la crisis municipal. En este
sentido, sugiere al ejecutivo realizar un seguimiento
exhaustivo y cercano del cumplimiento de los crite-
rios pendientes, de manera que el traspaso se realice
a la brevedad posible.

4. Finalmente, dado que la evidencia muestra que
la crisis educativa municipal ha ido en aumento en
los ultimos aios, este Consejo considera pertinen-
te una revision del ordenamiento de la entrada en
funcionamiento de las tres ultimas cohortes de los
SLEP, manteniendo el plazo final en 2029 para la
totalidad de los SLEP.

Como Consejo consideramos que estas decisio-
nes, oportunamente implementadas, aportaran a
un mejor despliegue de la Nueva Educacion Publi-
ca. Dada la complejidad de este proceso, el Con-
sejo queda a disposicion de revisar recomendacio-
nes de postergacion o continuidad especifica, si la
evidencia fundada asi lo amerita, y queda dispo-
nible para entregar nuevamente su vision sobre el
proceso de traspaso para cuando las autoridades
asi lo estimen pertinente.
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