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REFS.: N WO001933/2022 ATIENDE OFICIO N° 83.917, DE 2022,
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IQUIQUE,

Se ha dirigido a esta Entidad de Control el
Prosecretario de la Camara de Diputados, a peticion del Diputado sefior Renzo
Trisotti Martinez, quien solicita la realizacién de una investigacién en el Gobierno
Regional de Tarapaca (GORE) debido a la instalacion de un lienzo en el frontis del
edificio de esa reparticion, en el cual se expresa una critica al ex Presidente de la
Republica por el manejo de la crisis migratoria. Al respecto, requiere que se
determinen los recursos humanos y econdmicos utilizados para la confecciéon e
instalacién de dicho lienzo, los funcionarios gue habrian participado, asi como el
horario en el que se desarrollé el hecho denunciado.

Sequidamente, pide un pronunciamiento
acerca de la legalidad de la cuestionada actuacion e informacioén sobre eventuales
procedimientos disciplinarios sobre la materia reclamada y sus resultados.

Por su parte, se han recibido denuncias
bajo reserva de identidad y del sefior Gene Fernandez Llerena, quienes exponen
los mismos hechos ocurridos en la citada reparticion regional.

Requerido informe al Gobernador Regional
de Tarapaca, este respondid a través del oficio N° 164, de 2022, remitiendo el
infforme preparado por el auditor interno y asesor juridico de esa reparticion, en
dicho documento esa autoridad situ6 los hechos en el complejo escenario que
evidenciaba la region de Tarapaca debido a los altos indices de delincuencia, de
inseguridad y la existencia de una migracion descontrolada que afecta a los
habitantes de la zona.

De este modo, manifiesta que la instalaciéon
del lienzo obedeci6 a la nula o insuficiente accion de las autoridades responsables
directamente de la seguridad y orden publico y del control de la frontera e
inmigracion que ocurre en la region de Tarapaca.

AL SENOR ]
GOBERNADOR REGIONAL DE TARAPACA
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- Prosecretario de la Camara de Diputados, Congreso Nacional, Valparaiso.

- Diputado sefior Renzo Trisotti Martinez (renzo.trisotti@congreso.cl).
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Enfatiza, que con tal accion busc6 exponer
la grave situacion que atravesaba la region, la cual se arrastraba desde antes de su
asuncion como gobernador regional, y hacer presente a la comunidad que en esa
época le dirigié peticiones y reclamos en relacion con la materia, sobre quien era la
autoridad responsable de ejercer acciones al respecto.

Anade, que el lienzo fue instalado en el
frontis del Edificio institucional durante la jornada laboral y por parte de funcionarios
y personas contratadas a honorarios por el Gobierno Regional, toda vez que aquella
accion se ejercio en virtud de las atribuciones y funciones legales de la maxima
Autoridad Regional.

Seqguidamente, para descartar la utilizacion
de recursos publicos en el hecho denunciado, indicé que la adquisicion e instalacion
del lienzo no se generd con recursos publicos, y acompafid una copia de la boleta
electronica que respalda la compra del lienzo, y el certificado N° 2, del jefe (S) del
Departamento de Contabilidad y Finanzas del GORE, quien sefialé que segun los
reqgistros contables vy financieros del Sistema para la Gestion Financiera del Estado
(SIGFE), el lienzo no fue financiado con recursos fiscales que administra esa
unidad.

Finalmente, agrega que tampoco se cursé
alguna solicitud de pedidos por servicios 0 suministro por ese concepto.

Sobre el particular, es del caso recordar
gue, de acuerdo con el principio de legalidad establecido en los articulos 6° y 7° de
la Constituciéon Politica de la Republica y 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, los 6rganos
integrantes de la Administracién deben someter su accion a la Carta Fundamental y
a las disposiciones dictadas conforme a ella, siendo validas sus actuaciones sélo en
la medida que estas se enmarquen dentro de su competencia y se verifiquen en la
forma prevista por el ordenamiento juridico.

Por su parte, es menester sefialar que de
acuerdo al articulo 23 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobiernoy
Administracion Regional, el gobernador regional sera el érgano ejecutivo del
gobierno regional, mientras que de acuerdo con el articulo 24, letra k)
correspondera a dicha autoridad ejercer la administracion de los bienes y recursos
propios de la mencionada entidad colegiada, con sujecion a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y a las normas que el consejo regional pueda
adoptar sobre la materia.

Asimismo, se debe indicar que al tenor de
lo dispuesto en la letra c) del articulo 23 sexies de la anotada ley N° 19.175, en
caso que un Gobernador o Gobernadora Regional incurra en una contravencion
grave al principio de la probidad administrativa, en notable abandono de deberes o
en alguna de las incompatibilidades previstas en el articulo 23 quater y quinquies,
es competencia del Tribunal Calificador de Elecciones, declarar, a requerimiento de,
a lo menos, un tercio de los consejeros regionales en ejercicio, observandose el
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los tribunales electorales regionales, para lo cual no se requerira patrocinio de
abogado.

Precisado lo anterior, de conformidad con
las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 1.939, de 1977 -que establece
normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado-, y tal
como lo ha manifestado una reiterada jurisprudencia administrativa, contenida,
entre otros, en los dictamenes N° 74.097, de 2012, y 16.986, de 2014, entre otros,
estos solo pueden emplearse para el logro de los fines del 6rgano publico al que se
encuentren afectos.

Sin embargo, iguales pronunciamientos han
previsto que de manera excepcional y en casos calificados, se puede aprovechar la
capacidad ociosa de determinados bienes o instalaciones, siempre que puedan
emplearse, ademas, en otros fines de interés general, aunque no sean los
especificos del respectivo organismo. Ello, en la medida que ese uso no entorpezca
la marcha normal del ente publico o signifiqgue un menoscabo de la afectacion
principal de aquel, lo que debera ser determinado por el jefe del servicio pertinente
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 76.888, de 2015).

A continuacion, de acuerdo con las
validaciones realizadas por personal de la Contraloria Regional de Tarapaca,
tendientes a verificar la efectividad de la instalacion de un lienzo en el frontis del
edificio donde funciona el GORE, el dia 25 de enero de 2022, con la leyenda
“Crisis migratoria, inseguridad y delincuencia nunca antes vivida en Tarapaca,
gracias Presidente Pifiera por el legado” (segun imagenes que se adjuntan en el
anexo del presente oficio), se obtuvo informacién a través de dofia Carolina
Zepeda, jefa de Gabinete del GORE, quien mediante correo electrénico de 23 de
marzo de 2022, consignd que la instalacién del lienzo se efectué antes de las 8:00
am -horario de inicio de la jornada laboral en ese servicio-, y en dichas labores
participaron los sefiores Mauro Lagos Albornoz y Patricio Rojas Buguefio.

Respecto al singularizado personal, es
menester indicar que revisado el Sistema de Informacién y Control del Personal de
la Administracion del Estado -SIAPER-, que mantiene este Organismo de
Control, consta que el sefior Lagos Albornoz, se desempefia en el GORE desde el
01 de septiembre de 2021, como prestador de servicios a honorarios, para
desarrollar funciones de apoyo en materias de gestidon, orientacion y vinculacién
ciudadana en la region; gestion y participacion en ambitos de cultura en la region;
atencién a los ciudadanos; digitalizacion de documentacién de Oficina de Partes y,
atencion y gestion de solicitudes de audiencia lobby y colaboraciones en todo lo
que sea necesario dentro del gabinete regional, mediante convenios aprobados a
través de las resoluciones exentas RA N°° 803/70/2021, 803/76/2021, 803/6/2022 y
803/25/2022, de esa reparticion publica.

Mientras que, el sefior Rojas Buguefio
mantenia en ese momento con el GORE, un convenio de prestacion de servicios,
para desempefar la funcion de colaborador de servicios generales, lo cual fue
validado mediante correo remitido por la individualizada jefa de Gabinete de esa
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fue posible obtener el acto que aprueba dicha contratacion ni conocer las
condiciones de la misma a esa época, motivo por el cual el GORE debera informar
a la Contraloria Regional de Tarapaca, sobre estos aspectos en un plazo de 15
dias habiles, contado desde la recepcion del presente oficio.

Por dltimo, en cuanto a una eventual
utilizacion de las redes sociales del GORE para la difusion del desplieque del lienzo
en sus dependencias, se revisaron las plataformas de Instagram “goretarapaca’, y
de Twitter y Facebook “Gobierno Regional de Tarapaca”, de los dias 25 al 31 de
enero de 2022, sin que se hayan visualizado publicaciones atingentes a la materia,
a excepcion de un video que se registra en la Ultima red social mencionada, de
fecha 25 de enero, en el que el sefor José Miguel Carvajal se refiere al hecho
acontecido, sin mostrar en ningln momento el lienzo en cuestion.

En este contexto, de acuerdo con las
indagaciones realizadas por la Sede Regional de Tarapaca y los antecedentes
tenidos a la vista, el lienzo que se cuestiona, desplegado el 25 de enero de 2022 en
el frontis del edificio del GORE, no se habria financiado con recursos publicos,
mientras que para la difusion del mismo no se utilizaron las redes sociales
institucionales de esa entidad.

Sin embargo, cabe hacer presente que si
bien la jefa de Gabinete a través de correo electronico de 23 de marzo de 2022,
sefialdé que el lienzo fue instalado por personal de esa reparticion y que esto habria
ocurrido antes del inicio de la jornada del servicio, el Gobernador Regional de
Tarapaca, indica en su respuesta que el trabajo de instalacién se habria realizado
dentro de la jornada laboral, lo que resulta contradictorio, motivo por el cual cabe
reiterar que de conformidad con el articulo 62, N®® 3 y 4, de la ley N° 18.575, que
contravienen especialmente el principio de probidad administrativa, emplear, bajo
cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o de terceros,
y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o
recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

Por lo tanto, de acuerdo con lo expresado
previamente en este oficio, este Organismo de Control descarta el financiamiento
con recursos publicos del referido lienzo, asi como su difusion por medio de las
redes sociales de esa institucion, por lo que estima improcedente iniciar el
procedimiento disciplinario requerido a fin de investigar los hechos de que trata la
presente denuncia.

Ahora bien, sobre la base de lo antes
sefialado, es posible colegir que la instalacion del referido lienzo en el edificio del
GORE no es una actuacion gue se relacione con un fin institucional, y tampoco se
encuentra en ninguna de las situaciones de excepcion que posibiliten el uso de
dicho inmueble, de conformidad con lo previsto en los articulos 16, 17, 18, 19, 20y
24 de la ley N° 19.175, por tanto, no ha resultado procedente que aquella autoridad
regional haya utilizado el citado inmueble para tales efectos.

Por consiguiente, el GORE debera adoptar,
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institucional y aseqgurar que este sea empleado para el fin publico, asi como de las
labores de los funcionarios que se desempefian en ese servicio, dando estricto
cumplimiento a lo sefialado en el presente oficio.

No obstante lo anterior, se ha estimado
necesario recordar a esa autoridad regional que si en sus acciones considera
pertinente intervenir en materias atingentes a problematicas de la region, que no
estén comprendidas dentro del dmbito de sus atribuciones, debera arbitrar las
medidas necesarias para perseverar en la debida coordinacién con los organismos
de la Administracion del Estado responsables, observando en todo momento las
facultades y mecanismos que otorga al efecto el ordenamiento juridico vigente.

Con todo, en cuanto a los propdsitos por
los cuales se habria desplegado el cuestionado lienzo -hacer presente a la
comunidad que le dirigié6 peticiones y reclamos sobre la materia-, se debe
puntualizar, que en razon del principio de inexcusabilidad, establecido en el articulo

14 de la ley N° 19.880, dicha reparticion debera, en adelante, remitir esa
clase de requerimientos a las autoridades a quienes corresponda su conocimiento y
resolucion.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO

Fotografias del lienzo instalado con fecha 25 de enero de 2022 en frontis del edificio
GORE Tarapaca y redes sociales del mencionado servicio.

Fotografia N° 1
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Fotografia N° 2
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Fotografia N° 3
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