PODER JUDICIAL

REPUBLICA CHILE

PRIMER JUZGADO DE LETRAS
IQUIQUE

Iquique, veintisiete de junio de dos mil veinte.

VISTOS:

A folio 1, comparece don Eduardo Jequier Lehuedé, abogado,
domiciliado en Av. Apoquindo N°6410, oficina 1703, comuna de Las
Condes, ciudad de Santiago, y para estos efectos en calle Patricio Lynch N°
91 oficina 104, comuna de Iquique, en representaciéon de la sociedad
“CONCESIONES IQUIQUE S.A.” en adelante e indistintamente “la
concesionaria” o “Concesiones Iquique”, persona juridica de derecho
privado con giro en la explotacion de concesiones municipales, representada
legalmente por don Cristian Coronel Dubreuil, ambos domiciliados en
Eliodoro Yanez N° 1890, comuna de Providencia, ciudad de Santiago,
quien interpone demanda en juicio ordinario de cumplimiento de contrato
con indemnizacién de perjuicios, en subsidio, deduce demanda de
indemnizacion de perjuicios por responsabilidad extracontractual, y
adicionalmente, interpone demanda de indemnizacién de perjuicios por
dafio moral en contra de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE, corporacion de derecho publico representada  por su
alcalde don Mauricio Soria Macchiavello, ambos domiciliados en calle
Anijbal Pinto N°50, Edificio Ex Aduana, comuna de Iquique, y esta glima
acciébn también la deduce en contra de don MAURICIO SORIA
MACCHIAVELLO.

A folio 27 y 28, consta la notificacion de la demanda a los
demandados.

A folio 26, del cuaderno de excepciones dilatorias se rechazaron las

defensas opuestas por ambos demandados.
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A folio 33 y 34, concurren los demandados contestando la demanda.

A folio 36, se presento escrito de réplica y a folios 38 y 39, de duplica.

A folio 71, se realizg el llamado a la audiencia de conciliacion, con la
asistencia de los apoderados de la demandante y del demandado don
Mauricio Soria Macchivello y en rebeldia de la I. Municipalidad de
Iquique.

A folio 86, modificada por resolucién de folio 109, confirmada por
resolucion de folio 209, se recibi6 la causa a prueba.

A folio 354, se cito a las partes a oir sentencia.

CON LO RELACIONADO Y GONSIDERANDO:
I.- EN CUANTO A LAS TACHAS FORMULADAS POR IA

DEMANDANTE A FOLIO 143:
PRIMERO: Que el apoderado de la parte demandante formula

tachas respecto de los testigos de la parte demandada, las que seran
analizadas en forma conjunta por ser idénticas y fundarse en los mismos
antecedentes.

Al respecto, los testigos don Héctor Humberto Varela Calle, Director
de Obras y don Ivan Marcos Nicotra Vargas, Director de Seguridad, ambos
de la I. Municipalidad de Iquique, funcionarios de planta y directivos, han
sido tachados por las causales contempladas en el articulo 358 N° 5 y 6 del
Codigo de Procedimiento Civil, sefala al efecto el actor que los testigos han
perdido su imparcialidad, puesto que son trabajadores dependientes de la
demandada y reciben un sueldo directamente de ella.

SEGUNDO: Que la demandada I. Municipalidad de Iquique
evacuando el traslado conferido, solicita el rechazo de ambas tachas por los
mismos fundamentos. Respecto a la primera, refiere que la misma no se
aplica a los funcionarios publicos, puesto que su contratacién, funciones y
términos estan regulados por la Ley de Estatutos Administrativos para
Funcionarios Municipales y por la Ley de Urbanismo y Construccién, segin
han fallado en reiteradas ocasiones los tribunales de justicia. Aduce en
relacion a la segunda tacha, que si bien la contraria sefiala la disposicion
legal en que ella se funda, no indica el motivo por el cual los testigos

habrian perdido imparcialidad, no alude a hechos concretos, ademas los

2

Xd90d0sd4d



testigos han dado cuenta de circunstancias que se relacionan con la funcion
que desempefian al interior de la Municipalidad demandada.

TERCERO: Que, la inhabilidad contemplada en el N°5 del articulo
358 precitado, recae sobre los trabajadores y dependientes de la parte que
los presente para valerse de aquellos en juicio, entendiéndose por el
legislador que aquella situacién de dependencia o subordinacién hacia una
de las partes del juicio podria minar la debida independencia del testigo.
Dicha hipotesis, claramente no concurre en la especie, puesto que se trata
de trabajadores en que sus atribuciones y deberes y hasta su permanencia y
el cargo dependen de la ley, sujeto al Estatuto Administrativo Para
Funcionarios Municipales, cuerpo legal que contiene normas de proteccion
laboral y sostiene sobre principios de estabilidad en el empleo propios de la
Administracién Publica, razones que conducen al rechazo de las tachas
opuestas, pues los testigos se encuentran en una situacion de poder declarar
libremente, tal como se consignara en lo dispositivo de esta sentencia.

Que, en cuanto a la segunda causal invocada, esto es, “Los que a
juicio del Tribunal carezcan de la imparcialidad necesaria para declarar por
tener en el pleito interés directo o indirecto”, de las respuestas de los testigos
a las preguntas de tacha formuladas por la contraria, no se desprende, a
juicio de este Tribunal -como la norma legal lo indica-, ningiin antecedente
que permita siquiera suponer que tienen interés en el mismo, ya sea directo
o indirecto, el que ademds, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia de
nuestros Tribunales Superiores de Justicia debe ser de caracter econdmico.

Por estas consideraciones se rechazan, sin costas, las tachas deducidas
por la demandante en contra de los testigos don Héctor Humberto Varela
Calle y don Ivan Marcos Nicotra Vargas, presentados por la parte

demandada.

II.- EN CUANTO A LA TACHA FORMULADA POR TIA

DEMANDADA A FOLIO 156.
CUARTO: Que a folio 156 la Ilustre Municipalidad de Iquique

formula tacha en contra de la testigo dofia Ana Graciela Pérez Garcia,

fundando la en la causal contemplada en el articulo 358 N° del Codigo de

Procedimiento Civil, por cuanto la deponente ha manifestado al menos en
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tres oportunidades que mantiene un interés directo en los resultados del
presente juicio, emitiendo su opinién negativa respecto de los dafios que
habria provocado la demandada, careciendo de imparcialidad.

QUINTO: Que ademas el demandado don Mauricio Soria
Macchiavello, formula tacha en contra de la testigo antes individualizada,
fundandola en la causal sefialada y por los mismos argumentos expuestos
precedentemente.

SEXTO: Que, evacuando el traslado conferido, el apoderado de la
parte demandante solicita el rechazo de las mismas por cuanto la testigo no
ha emitido opinién negativa ni ha mostrado un interés personal en el
resultado del juicio, limitandose a responder positivamente las preguntas
formuladas.

SEPTIMO: Que, en cuanto a la causal invocada, esto es, “Los que a
juicio del Tribunal carezcan de la imparcialidad necesaria para declarar por
tener en el pleito interés directo o indirecto”, de las respuestas del testigo a
las preguntas de tacha formuladas por la contraria, no se desprende, a juicio
de este Tribunal -como la norma legal lo indica-, ningun antecedente que
permita siquiera suponer que tiene interés en el mismo, ya sea directo o
indirecto, el que ademas, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia de
nuestros Tribunales Superiores de Justicia debe ser de caracter econdmico.
A mayor abundamiento, el argumento de la demandada de existir interés en
el resultado del juicio porque la testigo ha manifestado que desea que
Concesionaria Iquique S.A obtenga sentencia favorable en el pleito “por el
dafio que ha causado ya sea a la empresa o a los trabajadores”, no es mas
que una opinidon que excede completamente el marco legal de la causal
referida.

Que por estas consideraciones se rechazan las tachas deducidas en
contra del testigo Ana Graciela Pérez Garcia.

EN CUANTO AL FONDO:

OCTAVO: Que, comparece don Eduardo Jequier Lehuedé,
abogado, domiciliado en Av. Apoquindo N°6410, oficina 1703, comuna de

Las Condes, ciudad de Santiago, y para estos efectos en calle Patricio Lynch

N° 91 oficina 104, Iquique, en representacion de la sociedad
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“CONCESIONES IQUIQUE S.A.” en adelante e indistintamente “la
concesionaria” o “Concesiones Iquique”, persona juridica de derecho
privado con giro en la explotacién de concesiones municipales, representada
legalmente por don Cristian Coronel Dubreuil, ambos domiciliados en
Eliodoro Yanez N° 1890, comuna de Providencia, ciudad de Santiago,
quien interpone demanda en juicio ordinario de cumplimiento de contrato
con indemnizacidon de perjuicios, en contra de la ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE, corporacion de derecho publico,
representada por su alcalde don Mauricio Soria Macchiavello, ambos
domiciliados en calle Anibal Pinto N°50, Edificio Ex Aduana.

Funda la demanda, en que mediante Decreto Alcaldicio N° 1253, de
16 de diciembre de 2008, la Municipalidad de Iquique adjudicé a su
representada la  concesidon municipal denominada “Concesion  de
Estacionamientos Subterraneos y de Superficie, comuna de Iquique”,
orientada a la explotacion de los estacionamientos de superficie, a tiempo
limitado, que se singularizan en el Decreto y en las Bases Administrativas
que le sirven de antecedente. El respectivo contrato de concesion se celebro
mediante escritura publica de fecha 25 de febrero de 2009, otorgada ante el
Notario de Iquique don Carlos E. Vila Molina, cuyo texto fue aprobado a
su vez por Decreto Alcaldicio N° 270, de 13 de marzo de 2009.

Segtin las clausulas Cuarta, Octava y Décima apartado “tres”, del
contrato mencionado, en relacion con el punto 3.1.1.c) de las Bases
Administrativas ya mencionadas, “Concesiones Iquique S.A.” se oblig6 a
explotar el servicio de estacionamientos vehiculares, ubicados al interior del
sector comprendido entre las calles Bulnes, Avenida Arturo Prat, Sotomayor
y Juan Martinez, todas incluidas. La explotacién de los sefialados espacios
de estacionamiento en las vias publicas se fij6 por un plazo de 35 afios,
contados desde el inicio de la explotacién de los mismos, e involucraba la
obligacion adicional del concesionario en orden a cobrar, por cuenta del
municipio concedente, las tarifas fijadas por este Gltimo mediante la
respectiva Ordenanza Municipal.

Para posibilitar el funcionamiento de la concesiéon de estacionamientos

tarifados de superficie, el que depende en este punto del efectivo pago de las
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tarifas por parte de los usuarios del sistema, el municipio concedente asumio
la obligacion esencial de fiscalizar el cumplimiento de dicho pago, mediante,
a lo menos, dos Inspectores Municipales con dedicacion exclusiva,
denunciando a los infractores al Juzgado de Policia Local competente.

Para tal efecto, en la cljusula Décima del contrato de concesion,
apartado “Uno” letra c), en relacion con el punto. 3.1.3, letra c) de las BAE,
se estipuld en este sentido que el municipio se encuentra obligado a
“Realizar una fiscalizacion eficaz, donde su cursaran los partes a los
infractores, al estacionamiento en las vias publicas al Juzgado de Policia
Local; y dictar todas las ordenanzas y demas normas municipales que sean
necesarias para implementar, ejecutar y desarrollar con éxito la presente
concesion.” A continuacion, el apartado “Dos” de la misma clausula, en
relacion con el punto 3.3.1 de las Bases Técnicas, agrega que el sefialado
municipio debera: “a) Fiscalizar el cumplimiento del pago de los derechos
municipales que deban hacer los usuarios del servicio de estacionamiento
limitado en su tiempo, que sera efectuada a lo menos por dos Inspectores
Municipales con dedicacion exclusiva durante todo el horario de su
funcionamiento, sin perjuicio de la fiscalizacién que puedan o deban hacer
el resto de los Inspectores Municipales y/o Carabineros de Chile, quienes
denunciaran a los infractores al Juzgado de Policia Local”.

Sefiala que es evidente que la funcién fiscalizadora exclusiva y
excluyente del municipio constituye uno de los pilares fundamentales del
correcto funcionamiento de la concesién, pues la concesionaria carece de
accidbn para obtener el pago compulsivo de los derechos municipales
derivados del uso de los espacios de estacionamiento en la via publica. Por
lo mismo, en las Bases Técnicas (punto 3.3.2) se sefiala expresamente que
“Con el fin de promover y dar mayores garantias a los interesados para
efectos de la recuperacion de la inversion, la Municipalidad se compromete
a que realizara una fiscalizacién eficaz, que se cursaran los partes de los
infractores al Juzgado de Policia Local.”

Denuncia el incumplimiento de la obligaciéon de fiscalizar, ya que
desde el inicio de la concesiéon el municipio demandado incumplid

consciente y deliberadamente su obligacion de chequear el pago de las
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tarifas de estacionamiento de superficie, generando por esta via un grave
perjuicio patrimonial a la empresa concesionaria.

Por lo anterior, con fecha 11 de abrl de 2013, demandd
judicialmente a la Municipalidad de Iquique, para que se la condenara a
cumplir el contrato de concesidon, concretamente su obligacién de fiscalizar e
indemnizar los perjuicios causados con ocasiéon del sefialado incumplimiento,
dando origen a la causa “Concesiones Iquique S.A., con I. Municipalidad
de Iquique”, Rol N° C-1063-2013 del Tercer Juzgado de Letras de Iquique.
En ella se dicto sentencia en primera instancia la que establecio que la
Municipalidad demandada habija incumplido efectivamente su obligacién de
fiscalizar el pago de las tarifas de estacionamientos de superficie en los
términos estipulados en el contrato de concesion, y en las Bases de licitacion
ya referidas, condenandola a cumplir el contrato y la sefialada obligacién de
fiscalizar, e indemnizar los perjuicios causados por dicho incumplimiento.

Posteriormente, la sentencia de segunda instancia, dictada por la
[ltma. Corte de Apelaciones de Iquique, de fecha 22 de diciembre de 2016,
ingreso Rol N° 1-2016 (Civil), revisando el fallo mencionado del tribunal a
quo, lo revoco so6lo en cuanto, condend también al municipio demandado a
indemnizar los perjuicios causados por su falta de fiscalizacion, desde el mes
de noviembre de 2014 hasta la fecha de dictacion del referido fallo;
confirmandose en lo demas.

Expone que la demandada ha persistido en su incumplimiento,
negandose de manera rebelde y contumaz a cumplir con la obligacion de
fiscalizacion.

En relacion a los perjuicios y su avaluacion, menciona que la
fiscalizacion de los Inspectores Municipales ha resultado en extremo
deficiente y hasta inexistente, al punto que las denuncias cursadas por
dichos Inspectores y las multas impuestas por el tribunal respectivo a
terceros infractores constituyen una infima proporcién de las que en la
practica se producen diariamente. El incumplimiento pertinaz del municipio
ha fortalecido e incluso estimulado la impunidad, de quienes con el correr
del tiempo y alentados por el mismo, se niegan simplemente a pagar por

estacionar en las calles concesionadas.
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Alega que el incumplimiento referido es ademas doloso, pues la
infraccion de lo ordenado por la sentencia definitiva mencionada ha sido
acompafiada y condimentada por una muy virulenta y malintencionada
campafia de desprestigio publico en contra de su representada, liderada y
protagonizada personalmente por el sefior Soria Macchiavello, Alcalde de
Iquique.

Ahora bien, sefala que considerando la situacién de incumplimiento
de la obligacion de fiscalizar, y el numero de estacionamientos dados en
concesion, son factores que se han mantenido incolumes desde la dictacion
de la sentencia definitiva de primera instancia, para el calculo del monto del
perjuicio causado a partir de la sefialada sentencia, se tomara la misma
pauta de avaluacion de perjuicios establecida en el fallo de segunda
instancia referido. En ¢él la Iltma. Corte de Apelaciones de Iquique, tomo
como base para calcular el lucro cesante causado, entre la fecha del informe
pericial evacuado en la causa Rol N°1063-2013 y la fecha de la sentencia
definitiva de primera instancia, un promedio mensual de pérdida. Dijo
concretamente la Iltma. Corte: “DECIMO: (...) por concepto de una
avaluacién a titulo de lucro cesante, esto es la legitima ganancia esperada y
no obtenida por efecto del incumplimiento contractual de la demandada,
aquella regulacién pretendida aparece justa. Y para este efecto, sirve
considerar el valor promedio del periodo comprendido para la regulacién
del dafio material, conforme a la informaciéon que se obtiene del informe
pericial agregado a fojas 1955 y siguientes, del que aparece que el valor
total de la indemnizacién regulada es de § 551.084.382, correspondiente a
un total de 71 meses, lo que arroja un valor mensual promedio del dafio
equivalente a $7.761.751, luego, considerado los 10 meses contados desde la
interposicidon de la demanda en noviembre de 2014 hasta la fecha de la
sentencia, arroja un valor total de $77.617.510, monto en que se regularg la
indemnizacion pretendida por tal concepto, adicionando de esta forma la
regulada en la sentencia recurrida.”

Por concepto de lucro cesante, el municipio debera indemnizar a
“CONCECIONES IQUIQUE S.A.” la suma de $7.761.751 (siete millones

setecientos sesenta y un mil setecientos cincuenta y un pesos) mensuales a
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partir del 1° de octubre de 2015, considerando que la sentencia de primera
instancia, antes mencionada, es de fecha 29 de septiembre de 2015. La cifra
indicada, multiplicada por los 21 meses transcurridos hasta la fecha de la
presente demanda, asciende al total de $162.996.771, a la que se debera
sumar el monto que se devengue y acumule durante la presente causa, con
m4s intereses y reajustes.

En cuanto a los fundamentos de derecho, invoca el actor el articulo
1489, 1545, 1546, 1556 del Codigo Civil.

Agrega, que en la especie, ha optado por demandar el efectivo
cumplimiento del contrato de concesion, en lo que concierne a su obligacion
de fiscalizar el sistema de estacionamientos tarifados de superficie a partir de
la fecha fijada por la sentencia definitiva de segunda instancia ya
mencionada que corresponde al 29 de septiembre de 2015.

Finalmente, pide tener por interpuesta demanda de cumplimiento de
contrato e indemnizacién de perjuicios, en contra de la Municipalidad de
Iquique, representada por su alcalde don Mauricio Soria Macchiavello, ya
individualizados, acogerla a tramitacion, y en definitiva, dar lugar a ella en
todas sus partes, declarando:

l. Que la demandada ha incumplido la obligacion de fiscalizaciéon que le
impone el contrato celebrado por las partes, respecto del pago de las tarifas
de estacionamientos de superficie por los usuarios del sistema, segun lo
ordenado en la sentencia definitiva dictada por el Tercer Juzgado de Letras
de Iquique, causa Rol N°1063-2013.

2. Que, en consecuencia, se condena a la demandada a dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia definitiva antes mencionada v,
por ende, al contrato de concesién en lo que concierne a la obligacion de
fiscalizar ya dicha, debiendo pagar ademas a la demandante la suma de
$162.996.771, por concepto de indemnizacién de los perjuicios causados a
partir del dia 29 de septiembre de 2015, hasta la fecha o lo que el tribunal
determine conforme al mérito del proceso, con los intereses y reajustes que
se generen desde la notificacién de la demanda hasta el pago efectivo.

3. Que se condena también a la demandada a indemnizar los perjuicios

que se generen durante toda la secuela del juicio, en razon de $7.761.751
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mensuales a partir del 1° de octubre de 2015 y hasta la fecha del pago
efectivo; o la que el tribunal determine conforme al mérito del proceso, mas
los intereses y reajustes que se generen desde la notificacion de la demanda.
4. Que se condena a la demandada a pagar las costas de la causa.

En subsidio de lo anterior, y para el caso que el tribunal estime que la
responsabilidad de la Municipalidad de Iquique, por los hechos referidos en
lo principal, es de naturaleza extracontractual, derivada del incumplimiento
de la sentencia definitiva dictada por el Tercer Juzgado de Letras de
Iquique en los autos Rol N°1063-2013, confirmada por la I. Corte de
Apelaciones de Iquique en el Rol N°1-2016, interpone demanda de
indemnizacion de perjuicios en contra del sefialado municipio, representado
por su alcalde don Mauricio Soria Macchiavello, fundada en dicho estatuto
legal y en los mismos antecedentes sefialados.

En cuanto al derecho, indica que uno de los principios esenciales del
Estado de Derecho que lo describe y distingue en cuanto tal, radica en el
deber que tiene el Estado de cara a la protecciéon y respeto de los derechos
subjetivos de las personas administradas, naturales o juridicas y cita al efecto
el articulo 38 inciso 2° de la Constitucion Politica de 1980.

Por su parte, y recogiendo precisamente el mandato constitucional, el
articulo 4 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, sefiala que “El Estado sera responsable por
los dafios que causen los 6rganos de la Administraciéon en el ejercicio de sus
funciones, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al
funcionario que los hubiere ocasionado.” Siguiendo el mismo principio de
plena responsabilidad del Estado, el articulo 42 de la misma ley establece en
su inciso 1° que “Los organos de la administracion seran responsables del
dafio que causen por falta de servicio.”

Sefala que por tltimo, y tratandose concretamente de los contratos de
concesion municipal, el articulo 152 de la LOCM, ya mencionada, consagra
ademas el principio de la plena responsabilidad de las municipalidades en
términos amplios, al sefialar en su inciso 1° que “Las municipalidades
incurrirgn en responsabilidad por los dafios que causen, la que procedera

principalmente por falta de servicio.”
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Las normas citadas establecen entonces un régimen de derecho
publico de responsabilidad patrimonial del Estado, distinto por ende del
sistema privatista del derecho. Todavia mas, segun un sector de la doctrina
nacional se trata de un sistema de responsabilidad objetiva, que no requiere
la determinacién del dolo o culpa en cuanto presupuesto normativo.

Sea cual sea la tesis que se siga en cuanto a la naturaleza de la
responsabilidad patrimonial del Estado, subjetiva u objetiva, lo cierto es que
en la especie tal responsabilidad se encuentra plenamente establecida,
incluso por la via extracontractual de clave civil contemplada en los
articulos 2314 y siguientes del Codigo Civil. Al incumplir el expreso
mandato de la sentencia definitiva antes mencionada, que le ordena cumplir
la obligacion de fiscalizar el sistema de estacionamientos tarifados de
superficie, la Municipalidad de Iquique ha incurrido en una conducta dolosa
que se traduce, entre otras consecuencias, en un grave dafio patrimonial
para la demandante, vinculado causalmente a dicho actuar antijuridico.

En relacion a los perjuicios se remite a lo expuesto.

Finalmente, pide tener por interpuesta demanda subsidiaria de
indemnizacion de perjuicios en contra de la I. Municipalidad de Iquique,
representada por su alcalde don Mauricio Soria Macchiavello, acogerla a
tramitacion y en definiiva hacer lugar a ella en todas sus partes,
declarando:

L. Que la demanda ha incumplido la sentencia definitiva dictada en la
causa Rol N°1063-2013, del Tercer Juzgado de Letras de Iquique, en lo que
concierne al deber de fiscalizacion que alli se declara e impone.

2. Que se condena a la demandada a cumplir el contrato de concesién
segiin lo ordenado en la precitada sentencia definitiva y a indemnizar los
perjuicios causados a la demandante, por la suma de $162.996.771.-,
calculada a partir del dia 29 de septiembre de 2015 hasta la fecha de
presentaciéon de esta demanda; o la que el tribunal determine conforme al
mérito del proceso, mas los intereses y reajustes que se generen desde la
notificaciéon de la demanda hasta el pago efectivo.

3. Que se condena también a la demandada a indemnizar los perjuicios

que se generen durante toda la secuela del juicio, en razon de $7.761.751
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mensuales a partir del 1° de octubre de 2015 y hasta la fecha del pago
efectivo; o la suma que el tribunal determine conforme al mérito del
proceso, mas los intereses y reajustes que se generen desde la notificacién de
la demanda.

4. Que se condena a la demandada a pagar las costas de la causa.

Ademas, de forma adicional y de conformidad al articulo 18 del
Cédigo de Procedimiento Civil, deduce demanda de indemnizacién de
perjuicios por responsabilidad extracontractual en contra de la L
Municipalidad de Iquique, representada por su alcalde don Mauricio Soria
Macchiavello, y en contra de este ultimo, ambos individualizados en lo
principal, para que sean condenados a indemnizar solidariamente el dafio
moral causado a “Concesiones Iquique S.A.”; con ocasion de la campaifa de
publico desprestigio a que se hara referencia en lo que sigue.

Funda la demanda, en que en su empefio por entrabar a ultranza y
por cualquier medio el normal desarrollo del contrato de concesidén
celebrado por las partes, la Municipalidad de Iquique, junto con su alcalde
sefior Mauricio Soria Macchiavello, han disefiado, ejecutado, vy
protagonizado una campana de desprestigio publico de la empresa
demandante, mostrandola ante la comunidad local y ante todo el pais como
una empresa situada en las antipodas de la ética empresarial y social.

Indica, que con la intencién positiva de menoscabar la imagen
comercial intachable de la empresa concesionaria, y mal usando su
investidura de alcalde, el demandado sefior Soria Macchiavello, ha
presentado publicamente a la actora como una empresa que amén de
incumplir sus obligaciones como concesionaria, abusa de los particulares
valiéndose de una supuesta posicion de privilegio mal habido, obtenida por
vias “irregulares” para lucrar indebidamente a costa del bienestar y los
derechos de los vecinos de Iquique, todo ello ademés, sin dar nada a
cambio a la comunidad.

Mediante imputaciones derechamente falsas, irresponsables vy
tendenciosas, el demandado seflor Soria Macchiavello, actuando en su
calidad de alcalde, no ha escatimado en esfuerzo y creatividad para falsear

maliciosamente la realidad de lo que ha sido la relaciéon contractual entre
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las partes, caracterizada por el abuso y el actuar ilegal y arbitrario del
municipio de Iquique. Asi consta, en la sentencia dictada por el Tercer
Juzgado de Letras de Iquique, referida en lo principal, y en otras nueve
sentencias firmes y ejecutoriadas dictadas por la Ilma. Corte de Apelaciones
de Iquique y la Excma. Corte Suprema, en sendas causas sobre reclamo de
ilegalidad municipal y recursos de proteccion.

Como muestra patente de lo anterior, en fecha reciente el alcalde
sefior Soria hizo graves declaraciones ante un medio televisivo de cobertura
nacional, todas falsas, que afectan sensiblemente el prestigio y la imagen
comercial intachable de “Concesiones Iquique S.A.” y, con ella, la de su
matriz “6ECM INGENIERIA S.A.” El dia 4 de julio de 2017, el demandado
don Mauricio Soria apareciy como entrevistado principal en un reportaje
del canal de television abierta TVN titulado “La Rebelién contra Los
Parquimetros” y transmitido como parte de su noticiario principal “24
Horas Central” alli, y refiriéndose precisamente a la empresa concesionaria
y al contrato de concesion vigente, el demandado falta deliberadamente a la
verdad y reconoce, su intencion y la del municipio de buscar alguna
formula que les permita terminar administrativamente el contrato, lo que
hasta aqui ha sido impedido por los tribunales de justicia. Dijo
concretamente el alcalde, entre otras imputaciones falsas: “Aqui le dieron 35
afos por las calles de la ciudad, sin inversion.” “Este es un traje a la medida
hecho por la Municipalidad de Iquique. Pero lo sastres los pago la empresa,
finalmente. Porque nos quedan muy pocas atribuciones dentro del contrato
para poder multarlos. Y ademas, en este minuto, ellos nos tienen a nosotros,
en la justicia. Es a todas luces abusivo, porque estamos hablando de las
calles de la ciudad, en que no hay una inversién, que es distinto cuando
alguien construye un aeropuerto, concesiona un aeropuerto y se cobra la
tasa.” “La empresa que postuld, que compro las bases de licitacion, no es la
misma que después firm¢ el contrato con la Municipalidad de Iquique y eso
es lo que no se ajusta a derecho.” “Es muy dificil para nuestro equipo
juridico, pero vamos a buscar finalmente algin hilo que esté¢ ahi para

poderlo tirar y desarmar este traje hecho a la medida.”
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Sefiala el demandante, que lo anterior es falso y tendencioso, porque
no es efectivo que la empresa concesionaria no haya realizado inversion
alguna a favor de la ciudad de Iquique, por el contrario en virtud del
contrato de concesion antes referido, la sociedad se obligd a ejecutar, y
ejecutd efectivamente, los trabajos de construccion de un edificio
subterraneo de estacionamientos en el centro de la ciudad, ubicado en la
Plaza Condell. Por este concepto, la empresa concesionaria ha invertido
hasta la fecha un total de $6.000.000.000.-, a lo que se suma la cantidad de
$1.154.170.223.- (segiin su equivalente en UF a la fecha de celebracion del
contrato) por concepto de la habilitacién de 10 restaurantes emplazados en
el mismo lugar, contemplados en el proyecto original autorizado y recibido
definitiva y totalmente por el municipio. También es falso y tendencioso
porque el proceso de licitacion publica, la adjudicacion de la concesion y la
ulterior ejecuciéon de la misma, incluyendo la construccion del edificio
subterraneo de estacionamientos, el plano superficial de la plaza Condell y
el denominado “Zocalo” o “Patio de Comidas”, emplazado en el subsuelo
de la plaza mencionada, no han sido una suerte de tinglado fraudulento (el
“traje a la medida”) hecho para favorecer, en Gltimo término, a la empresa
concesionaria, con actores (los “sastres”) manejados y pagados incluso por la
empresa conceslonaria.

Se trata, pues, de expresiones y acusaciones falsas de la maxima
gravedad, de las cuales deberan hacerse cargo los responsables demandados.

Agrega que es falso y tendencioso insistir pyblicamente en que el
proceso de adjudicacién del contrato a la actora no se habria ajustado a la
legalidad, en circunstancias que, como bien sabe la contraria a la fecha se
han dictado ya dos sentencias definitivas que declaran exactamente lo
contrario, una en la causa caratulada en causa Rol N°1063-2013 del Tercer
Juzgado de Letras de Iquique, confirmada por la I. Corte de Apelaciones de
Iquique en el ingreso Rol N°1-2016; y la otra en la causa Rol N° 3746-
2009, del Primer Juzgado Civil de Iquique.

Reitera que es falso, abusivo y particularmente grave, por Gltimo, que
pese a que el municipio haya sido condenado en once sentencias distintas, a

consecuencia de su permanente actuar ilegal, abusivo y arbitrario en el
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marco de este contrato de concesion, sea el propio alcalde de Iquique quien,
actuando en su calidad de tal, anuncie publicamente y de cara a todo el
pais que el municipio no ha cambiado en nada su completo desprecio por
los derechos de su representada y las predichas decisiones jurisdiccionales.

Expone, que el Municipio de Iquique, ha dicho el alcalde, sigue en
busca de algun nuevo subterfugio (“el hilo” a tirar), ahora con nuevos
asesores, ya que como dice, los anteriores no habrian dado el resultado
esperado, para desconocer por cualquier medio y a cualquier costo, incluido
el desprestigio publico, el legitimo derecho de la sociedad concesionaria
contratante de buena fe, que no ha hecho mas que cumplir con todas y
cada una de sus obligaciones.

La burda metafora del “traje a la medida” que debe ser “desarmado”
a ultranza por el municipio, involucra lisa y llanamente un reconocimiento
expreso y publico del alcalde en cuanto a su renovado propdsito de
desconocer lo sentenciado por los tribunales, que como se dijo, han
declarado ya la perfecta validez de la licitacién publica y de la adjudicaciéon
de la concesion a la demandante

Luego de varias citas doctrinarias, reitera que los demandados han
puesto sobre su representada un verdadero sello de infamia y descrédito
comercial, mostrandola maliciosamente como una empresa incumplidora de
sus obligaciones, que tendria por costumbre abusar incluso de su posicién de
concesionaria para explotar solo los estacionamientos de superficie,
negandose por contrapartida a cumplir con sus compromisos de invertir en
la comuna. Asi lo dice abiertamente el alcalde sefior Soria, en el reportaje
televisivo mencionado en lo principal, poniendo a su representada en una
compleja situacién de credibilidad frente a sus clientes y acreedores; y no
solo de la ciudad de Iquique, sino del pais entero.

Sefiala que las imputaciones de los demandados la han situado como
una empresa Iirregular en el mercado, mmcumplidora de sus obligaciones
contractuales y manipuladora incluso de los procesos en que participa, lo
que la haria indigna de la confianza de cualquier organismo licitante.
Recuerda en este punto, que en toda licitacion se exige precisamente que los

respectivos oferentes no registren situaciones de incumplimiento ante otros
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municipios, de manera que las imputaciones falsas de la demandada,
resultan de especial gravedad en este contexto.

Por lo anterior, se le ha causado un grave dafio moral o extra
patrimonial, derivado de un atentado a su buen nombre y reputacién
empresarial que, necesariamente, afecta su crédito y prestigio. Este perjuicio,
por lo mismo, no podra ser resarcido sino con una indemnizacién
prudencial no inferior a $555.000.000.- (quinientos cincuenta y cinco
millones de pesos), o lo que el tribunal estime conforme al mérito del
proceso, considerando que pese a los esfuerzos de gestion e inversion que ha
hecho en la ciudad, es presentada ante la comunidad, por la méaxima
autoridad comunal, como una empresa carente de ética empresarial, que
solo busca abusar de su posiciéon de concesionaria, lo que se ha traducido
incluso en constantes malos tratos hacia su personal en terreno.

Finalmente, atendido lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 2314
y siguientes del Codigo Civil, pide tener por interpuesta demanda de
indemnizacion de perjuicios por dafio moral fundada en el estatuto de
responsabilidad extracontractual, en contra de don Mauricio Soria
Macchiavello y en contra de la I. Municipalidad de Iquique, representada
por el primero en su calidad de alcalde de la comuna de Iquique, acogerla a
tramitacion, y, en definitiva, hacer lugar a ella en todas sus partes,
declarando:

l. Que a rajz de los falsos dichos y acusaciones publicas, los demandados
han causado un dafio moral indemnizable en perjuicio de la parte
demandante.

2. Que, en consecuencia, se condena solidariamente a los demandados a
pagar a la actora la suma de $555.000.000.- (quinientos cincuenta y cinco
millones de pesos), o la que el tribunal determine conforme al mérito del
proceso, mas intereses y reajustes a la fecha del pago efectivo.

3. Que se condena solidariamente a las partes a pagar las costas de la
causa.

NOVENO: A folio 33, comparece don Rodrigo Aros Chia, abogado

en representacion de la I. Municipalidad de Iquique, contestando la
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demanda sefiala que su representada no ha imcumplido obligacién alguna y
que por tanto no se encuentra obligada a indemnizar perjuicios.

Expone que resulta indispensable comprender el sentido y alcance del
contrato de concesidén, en especial, su clausula 10* que contempla,
precisamente, las obligaciones de las partes en relacion con lo dispuesto en
las Bases de la Licitacion. De otra parte, existen a la fecha una serie de
incumplimientos imputables a la empresa demandante lo que determina que
sea absolutamente inviable la demanda deducida, puesto que implica una
infraccién contractual de la demandante y ahora pretende aprovecharse de
su propio dolo.

En el sentido anterior, existen a la fecha una serie de incumplimientos
a las normas laborales por parte de la empresa demandante, especificamente
el articulo 184 del Coédigo del Trabajo, en orden a que: “El empleador
estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y salud de los trabajadores, informando de los posibles
riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en
las faenas, como también los implementos necesarios para prevenir
accidentes y enfermedades profesionales”, y ademas, a lo estipulado en el
Decreto Supremo N°594.

La empresa demandante, que realiza el cobro de estacionamientos
concesionados en la ciudad de Iquique, cuenta con una dotacién de
personal de aproximadamente 30 “Guardia ayudas”, este personal tiene
como finalidad realizar la labor de cobro de estacionamiento y ademés
vigilar los vehiculos adoptando medidas de seguridad para que no sufran
algin robo o accidente. Sin embargo, las condiciones en la cual laboran no
son las adecuadas para llevar a cabo la jornada laboral que comienza a las
8:30 y finaliza a las 20:00 horas.

Luego, alude latamente al concepto de dignidad humana y a los
derechos de los trabajadores.

Refiere que de acuerdo a las inspecciones realizadas por su
representada, resaltan las falencias y condiciones sub-estandares a las cuales
se ven sometidos los trabajadores que realiza el cobro de estacionamientos
como por ejemplo:
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. No cuentan con una dotacién de agua potable en el puesto de
trabajo.

. No cuenta con servicios higiénicos para realizar sus necesidades
basicas como ser humano.

. No cuentan con un comedor donde puedan realizar su colacion como
corresponde.

Incumpliendo de esa forma las normas del Decreto Supremo N°594,
para probar lo anterior acompafia un registro fotografico.

Por lo tanto, la demanda ha sido mal planteada y no puede
prosperar, desde que ella sostiene incumplimientos improcedentes y hace
una interpretacion erronea de la sentencia que le sirve de fundamento, en
otras palabras, la actora carece de la accién en dos sentidos: En primer
lugar, no procede solicitar que se declaren una serie de incumplimientos
municipales de fiscalizacion eficaz, toda vez que la Municipalidad se
encuentra realizando las labores de fiscalizacién a través de inspectores
municipales, los cuales dependen de la Direccion de Transito de la
Municipalidad, y por ello se ha constatado la existencia de multiples
incumplimientos contractuales por parte de la empresa demandante; y en
segundo lugar, no existiendo incumplimiento de ninguna especie no existe
motivo ni base para requerir el pago de indemnizacién alguna.

Estima que es impertinente exponer el contenido, sentido y alcance de
los preceptos constitucionales, legales y contractuales que sirven de base al
rechazo de la demanda, entre ellos, los articulos 6° y 7° de la Constitucion,
en relacion con su articulo 118°, los articulos 1.545° y 1.546° y siguientes
del Godigo Civil, en relacion con lo dispuesto en los articulos 5° letra ¢) y
32° y siguientes de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

De otro lado, expone que la sentencia del Tercer Juzgado de Letras
de Iquique, causa Rol 1063-2013, debe ser aplicada e interpretada conforme
la sentencia de segunda instancia, la cual establece que: (1) No se hace lugar
a la indemnizacion de lucro cesante; (i) la unica obligacion de la
Municipalidad de Iquique consiste en pagar la suma de $77.617.510 por
concepto de falta de fiscalizacion a partir de noviembre de 2014 hasta la

fecha de la sentencia, y esta es el 29 de septiembre de 2015, dicha suma por
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ese concepto ya esta pagado, por lo que resulta del todo improcedente la
alegacion de indemnizacién en este punto.

En relacién a la peticién de indemnizar los perjuicios que se generen
durante toda la secuela del juicio en razén de $7.761.751 mensual a partir
del 1 de octubre de 2015 y hasta la fecha del pago efectivo, o lo que el
tribunal determine conforme al mérito del proceso, con los intereses y
reajustes que se generen desde la notificacién de la demanda, alega que lo
rechaza enfaticamente, ya que no hay incumplimiento alguno de la
Municipalidad de Iquique y st lo existiere hay que aplicar el articulo 1552
del Codigo Civil, en virtud del cual la mora purga la mora, en atencion a
los multiples incumplimientos de la demandante, conforme se han sefialado
en esta presentacion y seran acreditados en la oportunidad procesal
correspondiente.

En cuanto a los requisitos de la indemnizacion de perjuicios, sefiala
que es menester tener en consideracién que no existiendo incumplimiento
alguno es improcedente alegar derecho a indemnizacién de alguna especie.

Realiza un analisis de los requisitos de la indemnizacién de perjuicios
por responsabilidad contractual, al efecto sefiala que las partes efectivamente
se encontraban unidas por un contrato. Menciona que no existen
incumplimientos de obligaciones por parte de la Municipalidad de Iquique.
En cuanto a los perjuicios, no existiendo incumplimientos, éstos no pueden
existir y todos los solicitados resultan improcedentes, y en el evento que se
considere su existencia, opone la excepcion de contrato no cumplido
regulada en el articulo 1552 del Coédigo Civil, en atencién a los
incumplimientos de la empresa demandante. Respecto de la relacion de
causalidad entre el incumplimiento y los dafios sufridos tampoco existe.

En cuanto a la culpa o dolo que se le imputa, sefala que la
demandante pretende demostrar que su representado obré con culpa grave,
sin embargo la contraria omite sefialar los diversos incumplimientos graves y
reiterados al contrato suscrito por ella, por lo que tampoco se configura este

requisito.
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En sintesis sefiala, no concurren los requisitos habilitantes de la
indemnizacion de perjuicios por incumplimiento contractual, por lo que se
debe rechazar la demanda.

Ademas, deduce la excepcion de contrato no cumplido, fundado en
que ante incumplimientos reciprocos no procede la indemnizacién de
perjuicios, no solo por aplicacién de dicha excepcion, sino porque falta el
requisito de la mora.

Alega la improcedencia de los intereses y reajustes solicitados, por
cuanto se debe tener en consideracion que el pago de intereses que se
solicita solo podria tener por finalidad resarcir al demandante del retardo o
mora en el cumplimiento o pago de una obligacién cierta, liquida, o
liquidable, que no existe y solo existird en el caso que se acoja la demanda
en la sentencia se establezca esa obligacidn, y desde que ésta se encuentre
firme o ejecutoriada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.551 del
Codigo Civil.

En cuanto a los reajustes, refiere que ellos son un mecanismo
economico financiero que tiene por objeto neutralizar el efecto que los
procesos inflacionarios o deflacionarios tienen sobre la moneda de curso
legal. Desde esta perspectiva, resulta absurdo pretender aplicar la correccién
monetaria a partir de una fecha que precede a la determinacion del monto
por sentencia ejecutoriada.

Por consiguiente, en el improbable caso que el tribunal decidiera
acoger las acciones de autos y condenar a su parte al pago de una
indemnizacion de perjuicios, tales reajustes e intereses soOlo podran
devengarse desde que la sentencia condenatoria se encuentre firme o
ejecutoriada y su representado incurra en mora.

Finalmente, pide tener por contestada la demanda principal y
rechazarla en todas sus partes con expresa condena en costas de la
demandante.

Contestando la demanda subsidiaria de indemnizaciéon de perjuicios
por responsabilidad extracontractual, sefala que el demandante carece de
accién, ya que como demostrara en la oportunidad procesal

correspondiente, no existe falta de servicio alguno de su representada, y que
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es inconcebible que se atribuya responsabilidad por una actuacién que
conforme a la legislacion vigente no es constitutiva de ella.

Indica que su representada ha cumplido con las sentencias que invoca
la contraria para fundar su accion, y las obligaciones que se denuncian
incumplidas las ha efectuado a través del Director del Transito quien
fiscaliza por medio de los inspectores municipales.

Agrega, que la actora omite por completo referirse a los
incumplimientos de las obligaciones legales y contractuales que le ha
informado la Direccién de Transito, los que seran acreditados en la
oportunidad procesal correspondiente.

Realiza un analisis del marco legal y consideraciones doctrinarias
respecto de la falta de servicio.

Luego, reitera los argumentos esbozados en la respuesta a la demanda
principal para sostener la improcedencia de aplicar reajustes e intereses a lo
pedido, y sefiala que en el improbable caso que se decidiera acoger las
acciones de autos, y condenar a su representada al pago de una
indemnizacion de perjuicios, los reajustes e intereses solo podran devengarse
desde que la sentencia condenatoria se encuentre firme o ejecutoriada, y su
representada incurra en mora.

Finalmente, previas citas legales, pide tener por contestada la
demanda subsidiaria del primer otrosi del libelo de demanda, y se rechace
en todas sus partes, con expresa condena en costas.

Al segundo otrosi de su escrito contesta la demanda adicional de
indemnizacion de perjuicios por dafio moral deducida en autos, solicitando
su rechazo con expresa condena en costas.

Asevera que no existe el dafio moral en las personas juridicas, y
controvierte expresamente la existencia de los supuestos dafios morales que
la demandante ha sefialado experimentar.

Al respecto senala, que la doctrina entiende como dafios morales
aquéllos que afectan significativamente los atributos de la personalidad y
que estén debidamente exteriorizados. En ese sentido, el dafio moral sélo
puede ser indemnizado si es significativo o anormal. Una molestia,

frustracién personal o impacto negativo no es indemnizable. Pues bien, los
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danos descritos como morales en el libelo no son indemnizables ya que no
cumplen el requisito indicado, al ser mas bien molestias, frustraciones o
impactos negativos y que son consecuencia de los incumplimientos
contractuales imputables a la demandante, y no a su representada.

De otro lado, llama la atencién la suma pretendida por el actor como
compensacion de dafios tan vagos, a la luz de los cuales dicha suma
representaria mas bien un lucro sin causa, especialmente considerando los
montos de indemnizacion que han sido fijados en anteriores ocasiones por
los tribunales superiores de justicia para compensar dafios superiores a los
referidos en autos, como es en el caso de muerte de una persona,
considerando la situacidn juridica, social y econdémica de nuestro pais.

En ese sentido, refiere que las sentencias deben guardar cierta
correlacion entre si, aplicando criterios de racionalidad y proporcionalidad
en los montos de las indemnizaciones, pues conceder una indemnizacion
como la solicitada por la demandante vulneraria el principio de igualdad
ante la ley. Cita doctrina que avalaria sus argumentos.

Ademas, la afliccion y dolor se deben resarcir sélo con una suma
razonable para lograr la finalidad puramente satisfactoria de la
indemnizacion, Gnica y exclusivamente si es procedente ésta, lo cual como
ha sido reiterado por su parte, no es efectivo, lo real es que se trata de una
parte contumaz, que no cumple las obligaciones legales y contractuales, y
pretende aprovecharse de su propio dolo o negligencia.

Contina argumentando, que las personas juridicas que persiguen
fines de lucro son creadas especificamente para la obtencién de ganancias o
beneficios pecuniarios, y, por lo tanto, su actividad esta limitada al ambito
patrimonial o econdmico en el cual y para el cual han sido constituidas. De
ahi que no puedan experimentar dafios extra patrimoniales o morales. Todo
hecho que afecte su prestigio carece de relevancia para ellas si no se traduce
en un menoscabo econdémico o en un deterioro de su patrimonio o
rentabilidad, casos en los cuales no cabe hablar de dafio moral sino de dafio
material. Y st el hecho no le produce tal detrimento econémico, quiere decir
que no se ha wvisto afectado su prestigio y, por lo mismo, que no ha

experimentado dafio alguno indemnizable.
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En resumen, el dafio moral en la dimensién de pretium doloris, que
es la que ha sido demandada, no se configura respecto de las personas
juridicas puesto que solo puede darse respecto de personas naturales, ya que
dice relacién con sentimientos de afeccion que no son posibles de concebir
en una persona ficticia.

Alega la improcedencia del cobro de intereses y reajustes reiterando
los argumentos esbozados al contestar la demanda principal.

Finalmente, en mérito de lo expuesto, y lo dispuesto en los articulos
6°, 7° y 118° de la Constitucién Politica de la Republica y demas normas
citadas pide tener por contestada la demanda de indemnizacién de
perjuicios por dafio moral, rechazandola en todas sus partes, con expresa
condena en costas.

DECIMO: A folio 34, comparece don Mario Meza Adriazola,
abogado, en representacion de don Mauricio Soria Macchiavello, quien
contestando la demanda de indemnizacién de perjuicios por dafio moral,
expone que, controvierte todos los hechos y derechos alegados por la actora
en su demanda, siendo de su cargo la acreditacion cada uno de los

requisitos para la procedencia del derecho que alega.

Refiere que es improcedente el dafio moral en las personas juridicas,
por cuanto ellas no son titulares del derecho al honor u honra, dado que
éste esta intimamente ligado a la dignidad humana, entendiendo en esa
dimension a la persona natural, lo que hace imposible el atribuir el honor a
entidades como las personas juridicas, calidad que ostenta la demandante de
autos. Asi el honor forma parte de la dignidad de la persona, siendo igual
para todos los seres humanos e invariable, en cuanto no sufre alteraciones
por la mayor o menor importancia de la persona. Motivo por el cual la
jurisprudencia rechaza las acciones de las personas juridicas cuando han
intentado el recurso de proteccién invocando el crédito y el prestigio, cita
una sentencia de la Iltma. Corte de Apelaciones de Concepcién, 17 de abril
del 2002, confirmada por la Corte Suprema 10 de julio del 2002, Gaceta
Juridica 265, 33).
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En razén de estos argumentos, la accion de la parte demandante debe

ser rechazada en todas sus parte con condena en costas.

En subsidio de lo anterior, alega la inexistencia de perjuicios extra
patrimoniales en las personas que persiguen fines de lucro. Sefiala, que en el
evento que se estime que las personas juridicas pueden sufrir dafio moral,
solo es posible en las personas que no persiguen fines de lucro como

corporaciones y fundaciones, cuyo fin es esencialmente moral.

En subsidio de las alegaciones anteriores, argumenta que la actora no
cumple con los requisitos de procedencia de la accion del dajio moral

reclamado, en particular con la existencia del dafio o perjuicio.

En este sentido, la indemnizacién supone la existencia de un perjuicio,
real y concreto, que debe existir al tiempo de la interposiciéon de la
demanda, avaluable en dinero y la actora, no ha mencionado ningin hecho
concreto, especifico en que se haya manifestado el perjuicio (falta de
credibilidad) como lo deben indicar las personas naturales cuando ejercen su
accion, ellas deben describir cdmo se evidencia la afeccion en su estado
psicoldgico, fisico, etcétera, aspectos que no concurren en las personas
juridicas. La actora no ha indicado los hechos que comprueben una
compleja situacién de credibilidad frente a sus clientes, acreedores, en la
ciudad de Iquique y en el pais entero, y que esto se haya manifestado en

perjuicio economico.

Asi las cosas, no basta las alegaciones genéricas, vagas o potenciales
expuestas por el demandante en su libelo para individualizar los perjuicios,
dado que en el debate juridico se tiene que describir con precision de cada
uno de los elementos o presupuesto que hace procedente la indemnizacion

reclamada.

Menciona que la demandante pretende con su accion es un
enriquecimiento, que no ha podido acreditar por la via de sus demandas

por dafio emergente y lucro cesante.
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De otra parte, alega la desproporcionalidad de la indemnizacion
solicitada por la demandante, y pide que al momento de fijarse se considere
que la finalidad de ella debe ser la compensacion de un perjuicio causado
conforme a los criterios de proporcionalidad y racionalidad, y no ser causa
de ganancia para el demandante, ademas, se debe tener presente, que los
perjuicios que se consideren no deben corresponder al dafio emergente o el

lucro cesante.

Estima que la suma demandada por la actora $555.000.000.- por
concepto de dafio moral, busca una ventaja econdmica, y es
desproporcionada frente a las indemnizaciones que se han otorgado en los
casos de dafio moral cuando ha existido vulneracién al derecho a la vida,

integridad fisica o psiquica de las personas.

Finalmente, pide se rechace la demanda en todas sus partes y en el
evento que el tribunal la estime procedente, se sirva regular la
indemnizacion conforme a lo principio de racionalidad y prudencia, lo que

no sucede en la cantidad indicada por la demandante.

DECIMO PRIMERO: Que, a folio 36, la parte demandante
evacua el tramite de la réplica respecto de las tres acciones deducidas.

En cuanto a la accion principal, reitera los argumentos expuestos en
su libelo y afiade, que la demandada ha eludido referirse al incumplimiento
de la obligacién esencial consistente en la fiscalizacion del pago de tarifas de
estaclonamiento.

En cuanto a los supuestos incumplimientos reiterados de las
obligaciones laborales que se le imputan, sefiala que no soélo es falso, sino
que ademas inconexo con la materia de la demanda principal, y este
tribunal es absolutamente incompetente para pronunciarse respecto de ello
por corresponder su conocimiento a la judicatura laboral. Y no resulta
procedente conforme a derecho que el actor pretenda configurar la
excepcion de contrato no cumplido fundado en incumplimientos laborales,
ya que escapan por completo del marco contractual patrimonial del

presente juiclo.
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Anade que en la actualidad los trabajadores de su representada
poseen un comedor en el recinto de la Plaza Condell, debidamente
acondicionado, existiendo ademas un contingente de trabajadores
denominados “volantes” cuya funcion es precisamente sacar a colacién el
resto de los trabajadores asimismo, existen convenios de servicios higiénicos
en numero suficiente con instituciones y locales comerciales a los cuales los
trabajadores pueden asistir gratuitamente, de igual forma ellos cuentan con
suministro de agua potable. Ademas, no ha sido sancionada por la
Inspeccion del Trabajo de Iquique o por algun tribunal laboral por tal
motivo.

En lo concerniente a las alegaciones efectuadas por el demandado
respecto a los intereses y reajustes pedidos, expone que las sentencias
declarativas de derechos se limitan a disponer y cuantificar una obligacion
indemnizatoria que ya existe desde el momento de la infracciéon contractual
que la genera y la constitucion en mora del deudor. La jurisprudencia mas
reciente, ha sido clara y sostenida al momento de definir la pertinencia y
necesidad del reajuste como parte de la obligacion patrimonial
indemnizatoria judicialmente declarada, y ha fijado la oportunidad en que
ella debe computarse, cita al efecto jurisprudencia que avalaria sus
argumentos.

En ese sentido si la sentencia definitiva ordena pagar reajustes e
intereses legales es precisamente, porque ambos forman parte de la
obligacién indemnizatoria y deben calcularse de conformidad a la ley, una
vez que el fallo definitivo se encuentre ejecutoriado, y en el caso de los
reajustes, deben incluirse necesariamente dentro de la prestacidon
indemnizatoria, calculados desde la notificacion de la demanda pues, en
caso contrario, la indemnizacién no seria completa.

Respecto de la demanda subsidiaria, manifiesta que en su escrito de
contestacion la Municipalidad demandada incurre en notorios errores
conceptuales, especificamente, en lo referente al concepto de falta de
servicio de los organos de la administracion publica, ya que no sélo existe
falta de servicio, y por ende responsabilidad patrimonial del Estado cuando

los organos publicos no funcionan o lo hacen tardiamente, sino también
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cuando lo hacen de manera irregular, apartandose del estatuto legal que los
rige y que los define, dicha responsabilidad no es objetiva, de manera que
para hacerla efectiva es menester ejercer la respectiva accion indemnizatoria
por responsabilidad extracontractual, que es precisamente lo que ha hecho
en estos autos, cita para fundar sus argumentos un fallo de la Excelentisima
Corte Suprema.

De 1gual forma, la referencia que hace la demandada al texto del
articulo 44 de la Ley N° 18.575, debiendo entenderse tal referencia al
articulo 42, resulta del todo incorrecta e improcedente, por cuanto el
articulo 21 inciso 2° de la misma ley excluy6 expresamente de la aplicacion
del Titulo II, entre otros 6rganos publicos, a las Municipalidades.

Argumenta que en tal sentido la demandada omite invocar el articulo
152 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, norma que, a su
entender, si aplica al municipio de Iquique, y que expresa con claridad que
“Las municipalidades incurrirgn en responsabilidad por los dasos que
causen, la que procedergd principalmente por falta de servicio”,
estableciendo asi un régimen amplio de responsabilidad, superador incluso
del concepto de falta de servicio.

Respecto de la alegacion efectuada por el municipio demandado en
cuanto afirma que la sociedad demandante “carece de accién”, sostiene que
tal aseveracidon supone una confusiéon del instituto procesal de la
legitimaciéon. En ese sentido, explica, que la legitimacién activa y el derecho
a la accidon existe desde el momento en que su parte ha afirmado ser titular
de un derecho subjetivo, y la legitimaciéon pasiva desde que se ha imputado
al demandado la titularidad de la obligacion correlativa. Lo demas, es
cuestion de fondo.

En cuanto a la demanda de indemnizacién de perjuicios por dafio
moral dirigida en contra de la Ilustre Municipalidad de Iquique, reitera lo
expuesto y agrega, que la alegacion relativa a la inexistencia del dafio moral
en las personas juridicas, se funda en criterios doctrinales y jurisprudenciales
decimonoénicos que se encuentran ampliamente superados en la actualidad,
razén por la cual estima inconducente e innecesario hacerse cargo de las

alegaciones efectuadas a ese respecto, citando al efecto una sentencia
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pronunciada por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia, que
avalaria sus argumentos.

Respecto de la contestacion de don Mauricio Soria Macchiavello,
reitera lo expuesto en su escrito de demanda, y aclara que lo manifestado
por el demandado en el sentido que las personas juridicas no serian titulares
del derecho al honor u honra, resulta doblemente erréneo, por cuanto no es
efectivo que existe una limitacién subjetiva de la indemnizacién por dafio
moral, y ademas, porque es evidente que el demandado sefior Mauricio
Soria Macchiavello no es una persona juridica.

Respecto de la afirmacion “es solo posible en las personas que no
persiguen fines de lucro, como corporaciones y fundaciones, y que, en el
caso de las personas juridicas con fines de lucro el dafio moral se verificaria
solo cuando existe un menoscabo pecuniario en su patrimonio o en sus
ganancias” manifiesta que tal planteamiento, constituye una limitante
adicional de responsabilidad por dafio moral en las personas juridicas
carente de reconocimiento legal, doctrinal y jurisprudencial, que ni siquiera
el demandado ha sido capaz de explicar y justificar juridicamente.

Finalmente, sefiala que en el estado actual se reconoce ampliamente el
derecho a la indemnizacion por dafio moral en el caso de personas juridicas,
sin distincion.

En relaciéon con la defensa subsidiaria formulada por el demandado
relativa a que la indemnizacion supone la existencia de un perjuicio
existente al tiempo de la interposicion de la demanda, real, concreto y
avaluable en dinero, que la demanda careceria de fundamentos al no
indicar concretamente cudles serian los hechos lesivos que generarian el
dafno moral reclamado, manifiesta que tal alegacion no es mas que una
reiteracidbn matizada de los fundamentos de la excepciéon dilatoria de
ineptitud del libelo, opuesta por el mismo demandado, y que fuera
rechazada mediante sentencia firme ejecutoriada, considerando en
consecuencia inoficioso volver sobre ella.

DECIMO SEGUNDO: Que a folio 38, comparece el abogado de la
demandada Ilustre Municipalidad de Iquique, evacuando el tramite de la

daplica, ratifica lo senalado en la contestaciéon de la demanda principal,
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subsidiaria, y de indemnizacién de perjuicios por dano moral, los que
solicita tener por expresamente reproducidos.

Agrega, ademas, que las alegaciones efectuadas por el actor referidas a
la improcedencia de la excepcién de contrato no cumplido y a la falsedad
de los incumplimientos imputados a la empresa concesionaria, no se ajusta a
la realidad, por cuanto existen multiples incumplimientos graves y reiterados
en el tiempo por parte de la demandante, que ahora pretende desconocer, y
que la clausula 10 letra f) del contrato suscrito por las partes es claro en lo
relativo al cumplimento de las obligaciones laborales. Asimismo, existen una
serie de causas tramitadas ante los Juzgados de Policia Local de esta ciudad,
que dan cuenta de los incumplimientos de la demandante.

De otra parte, sostiene que la actuacion de la demandante es
contraria a la teoria de los actos propios, cita al efecto diversos fallos de los
tribunales de alzada y variados argumentos doctrinarios relativos al tema.

Respecto de los intereses y reajustes demandados, reitera que son
improcedentes de la forma pedida fundado en el articulo 1551 del Codigo
Civil.

En cuanto a la demanda subsidiaria, el demandado reitera los
argumentos expuestos y agrega que resulta curioso el andlisis que hace el
actor del articulo 21 inciso 2 de la Ley N° 18.575, y en base al cual sostiene
que se excluye a las municipalidades de la aplicacién del Titulo II, pues, es
la misma demandante quien en su libelo ha invocado la aplicacién del
articulo 42 de la Ley N° 18.575.

Sefiala que de conformidad al articulo 1698 del Codigo Civil, quien
demanda debe acreditar la concurrencia de todos y cada uno de los
elementos que configuran la responsabilidad por falta de servicio

Respecto de la demanda adicional de indemnizacién de perjuicios por
dafio moral, indica que es menester tener en consideracion que la
reparacion del dafio moral indemnizable no es un asunto zanjado por la
doctrina ni por la jurisprudencia, como pretende demostrar el actor, ya que
es una cuestion ampliamente debatida y no existe un criterio uniforme al
respecto. Sin perjuicio de ello, en el evento que se acogiera la tesis de

aceptar el dafio moral, tratandose de una persona juridica, correspondera al
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demandante acreditar las consecuencias patrimoniales, descartando la
indemnizacion del denominado dafio moral puro, por cuanto éste sélo
procede respecto de personas naturales.

En tal sentido, la indemnizacién del dafio moral en el caso de una
persona juridica se reduce a aquellas situaciones en que el hecho ilicito ha
lesionado su prestigio o imagen comercial causandole un menoscabo
patrimonial, asi lo ha entendido la Excelentisima Corte Suprema, en la
sentencia de, 31 de octubre de 2012, dictada en la causa Rol N° 3325-2012.

DECIMO TERCERO: A folio 39, comparece el abogado del
demandado Mauricio Soria Macchiavello evacuando el tramite de la duplica
respecto de la demanda de indemnizacién de perjuicios por dafio moral
deducida en contra de su representado, ratifica lo expuesto en su escrito de
contestacion, y sefiala que siendo una materia de fondo, corresponde al
actor acreditar de manera concreta la manifestacidon material del dafio
moral que alega, y también debera probar la existencia de los otros
elementos de la responsabilidad que invoca, en particular respecto de su
representado.

DECIMO CUARTO: Que la parte demandante a fin de acreditar
los fundamentos de su libelo, acompafié con citacion y bajo apercibimiento
del articulo 346 N° 3 del Codigo de Procedimiento Civil, respectivamente,
los siguientes documentos:

A folio 1: 1.- Copia de contrato de concesiones de fecha 25 de febrero del
afno 2009; 2.-Copia de bases administrativas especiales; 3.- copia de bases
técnicas; 4.- Soporte electronico CD que contiene reportaje televisivo,

guardado en custodia registro N° 2174-2017.

A folio 111: 1.- Copia de Sentencia definitiva firme y ejecutoriada dictada
por el Tercer Juzgado de Letras de Iquique en autos Rol 1063-2013, de
fecha 29 de septiembre del afio 2015; 2.- Copia de sentencia de segunda
instancia dictada por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Iquique con
fecha 22 de diciembre del afio 2016, ingreso corte Rol 1-2016; 3.- Copia de
sentencia dictada por la Corte Suprema, de fecha 2 de octubre del afio

2017; ingreso Corte Rol N° 3660-2017.
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A folio 115: 1.- Ordinario N° 3214, de fecha 24 de agosto del afio 2018,
que contiene informe trimestral de los meses abril, mayo y junio del afio
2018; 2.- Ordinario N° 3631, de fecha 10 de octubre del afio 2018, que
contiene informe trimestral de los meses julio, agosto y septiembre del afio
2018; 3.- Ordinario N° 4560, de fecha 31 de diciembre del afio 2018, que
contiene informe trimestral de los meses octubre, noviembre y diciembre del
ano 2018; 4.- Ordinario N° 1133, de fecha 8 de abril del afio 2018, que
contiene informe trimestral de los meses enero, febrero y marzo del afio

2019.

A folio 151: 1.- Copia de la sentencia dictada por el Tercer Juzgado de
Letras de Iquique, de fecha 18 de febrero de 2016 en los autos Rol N°C-
1926-2014 caratulados “Concesiones Iquique S.A. / Ilustre Municipalidad
de Iquique”; 2.- Copia de la sentencia confirmatoria dictada por la I. Corte
de Apelaciones de Iquique, de fecha 04 de mayo de 2017, ingreso Rol N°
244-2016; 3.- Copia de la sentencia dictada por la E. Corte Suprema,
ingreso Rol N°25139-2017; 4.- Copia de la sentencia dictada por la I. Corte
de Apelaciones de Iquique, de fecha 27 de mayo de 2014, Rol N°124-2014,
acumulado Rol N°138-2014; 5.- Copia de la sentencia dictada por la
Excma. Corte Suprema, de fecha 20 de noviembre de 2013, Rol N°7728-
2013; 6.- Copia de la sentencia dictada por la I. Corte de Apelaciones de
Iquique, de fecha 27 de mayo de 2014, Rol N°124-2014; 7.- Copia de las
siete sentencias dictadas por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Iquique,
Rol Corte N° 401-2013, 402-2013, 403-2013, 404-2013, 405-2013,406-2013
y 407-2013; 8.-Copia de la sentencia dictada por la I. Corte de Apelaciones
de Iquique, de fecha 5 de julio de 2018, Rol N°741-2017; 9.- Copia de la
sentencia dictada por la I. Corte de Apelaciones de Iquique, de fecha 26 de
octubre de 2018, Rol N°828-2017; 10.- Copia de la sentencia dictada por
la I. Corte de Apelaciones de Iquique, de fecha 6 de junio de 2019, Rol
N°13-2018; 11.- Copia del Informe legal del abogado Rodrigo Aros de 8 de
septiembre de 2017, denominado “Viabilidad Juridica de poner término al
contrato de concesion de estacionamientos subterraneos y superficies,

celebrado entre la Municipalidad de Iquique y Concesiones Iquique S.A.”;

31

Xd90d0sd4d



12.- Copia del Acta de la Sesién del Concejo Municipal de Iquique N°25,
de 24 de mayo de 2018.

A folio 160: 1.- Copia de 5 cartas enviadas por la empresa concesionaria al
Sr. Ivan Nicotra, recepcionada en la oficina de partes del Municipio, de
fecha 7 de septiembre de 2018, 7 de enero del ano 2019, 10 de marzo del
2018, 17 de abril de 2018 y 27 de julio del 2018; 2.- 101 Copias de los
Convenios celebrados desde el afio 2012 hasta el afo 2019, entre

“Concesiones Iquique S.A.” y diversos locales comerciales e instituciones.

TESTIMONIAL:

l.- Comparece dofia Ana Graciela Pérez Garcfa quien, legalmente
examinada manifestd que es efectivo el dafio moral provocado a la actora,
ya que a través de las redes sociales y de la radio personal de la
Municipalidad se llamaba a no pagar los estacionamientos.

Afirmo haber recibido y experimentado muchas quejas debido al
llamado de parte de la Municipalidad a no pagar, ello provoco que la gente
demostrara agresividad con los trabajadores representantes de la empresa en
la calle, eran golpeados, agredidos verbalmente, escupidos, e incluso les
tiraban los vehiculos encima.

Consultada acerca del dafio moral causado al demandante, afirm¢
que el dano consistio en llamar a la poblacion a no pagar los
estaclonamientos.

Agrega que lo anterior generd un dafio a la empresa y a los
trabajadores. Se dice que la empresa es una empresa ilegal, que el contrato
es 1legal, y que por eso la gente no debija pagar los estacionamientos. En tal
sentido afirm¢ que calles que podian vender estacionamiento de $100.000
diarios, vendian $15.000 o $10.000.

De otra parte, menciond que prestd servicios para la sociedad
demandante hasta enero del afio 2017.

2.- Comparece don Douglas Elfas Galleguillos Aguila quien, legalmente
examinado, manifestd haber escuchado en programas de television y en
programas radiales a don Mauricio Soria, que la empresa demandante es
legal, y que si no se pagaba el tiempo de estacionamiento no pasaba

absolutamente nada. Que se trataba de una empresa ladrona, que se
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aduend de los espacios publicos en Iquique, y que la actual Plaza Condell es
un horror y que era mejor lo que habia antes. Respecto a este {ltimo punto,
el testigo manifiesto haber estado en la ciudad de Iquique antes de que se
construyeran los estacionamientos subterraneos, sosteniendo al efecto que
antes era una plaza llena de drogadictos, alcoholicos y peligrosa, lo que
aprecid personalmente.

En cuanto al clima de desprestigio que sufre Concesiones Iquique
S.A., en la indicada ciudad, en su calidad de ex funcionario de ésta, expone,
que existe un clima absolutamente negativo, lo que vivig personalmente y
con sus trabajadores, quienes eran agredidos fisica y sicologicamente, ya que
cada vez que los operadores se acercaban a cobrar a un cliente, la mayoria
de las veces, estos se negaban a cancelar, siendo en reiteradas ocasiones
insultados y agredidos. Ademas la mayoria de las personas que no pagaban
el estacionamiento manifestaban que el alcalde habja indicado que no
pagaran, afirma que ese es el lema de las personas, situaciéon que observa
hasta el dia de hoy.

Sefiald que durante su gestidbn nunca existid fiscalizacién por parte de
personal municipal, indicando ademas que nunca se cursé infraccion alguna
por no pago de estacionamiento.

Que durante el tiempo que trabajdé en la concesionaria esta cumplia
con sus obligaciones laborales respecto de los operadores, tales como;
entrega de uniforme, pago de remuneraciones, vacaciones, horas de
almuerzo, convenio de bafios en los lugares de trabajo, acceso al agua, a
camarines, bafos y duchas en el lugar donde se reunian en la mafiana y en
la tarde. Almorzaban en los lugares que ellos escogian, como restaurantes o
en el lugar habilitado en el nivel menos 1 de Plaza Condell, donde existe un
comedor que cuenta con refrigerador, microondas, mesas y sillas, expreso
conocer tal situacion, porque fue él quien lo implementd.
CONFESIONAL: A folio 302, por resolucion de fecha 23 de agosto del
ano 2018, confirmada a folio 341, se tiene por confeso a don Mauricio
Soria Macchiavello, de todos los hechos categoricamente afirmados en el
pliego de posiciones que se guardaban bajo custodia registro N° 3809-2018,
digitalizado a folio 305.
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INFORME PERICIAL: A folio 300 consta informe pericial contable
elaborado por Javier Andrés Vivanco Vergara, de fecha 22 de agosto del
afo 2019.

OFICIOS: A folio 144, rola oficio del Primer Juzgado de Policia Local de
Iquique, recibido por resoluciéon de fecha 17 de junio del afio 2019 a folio
169.

A folio 208, rola oficio del Tercer Juzgado de Policia Local de Iquique,
recibido por resolucién de fecha 8 de julio del afio 2019 a folio 211.

A folio 247, rola oficio del Segundo Juzgado de Policia Local de Iquique,
recibido por resoluciéon de fecha 22 de julio del afo 2019 a folio 252.
EXPEDIENTES A LA VISTA: Causa Rol N° 1063-2013, seguida ante
el Tercer Juzgado de Letras de Iquique, recibida con fecha 27 de diciembre
del 2019, a folio 353, guardada en custodia registro N° 3805-2017.

OTRAS PRUEBAS

A folio 4, con fecha 19 de julio 2017, se acompaifia soporte magnético CD,
guardado bajo custodia registro N° 2174-2017, percibido en audiencia de
fecha de fecha 11 de diciembre del afio 2018, de folio 93.

A folio 101, con fecha 3 de mayo del afio 2019, se acompana soporte
magnético CD guardado bajo custodia registro N° 1517-2019, percibido en
audiencia de fecha 18 de junio del afio 2019, a folio 170.

DECIMO QUINTO: Que la parte demandada 1. Municipalidad de
Iquique, a fin de acreditar los fundamentos de su contestacién y desvirtuar
lo expuesto por la demandante en su demanda, acompafié con citacion, los
siguientes documentos:

A folio 130: 1.- Contrato de concesion de estacionamiento de fecha 25 de
febrero del 2009, suscrito ante Notario Publico de Iquique don Carlos Vila
Molina; 2.- Bases de licitacion publica y Bases técnicas de licitacion publica
de concesién de estacionamientos subterraneos y de superficie de Iquique;
3.- Contratos de arrendamiento y anexos de contratos suscritos por
concesiones Iquique S.A con Takeshi Ltda., El Rincén Chileno Ltda.,
Restaurant Umbral 7 Ltda., Veloso y Morales Ltda., Inversiones Rama
Ltda., Sociedad Comercial Almacén del Norte Ltda., Sociedad Inversiones

e Inmobiliaria Cuatro S.A..
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A folio 131: 1.- 1.- Copia Ord. 002155, de 20 de octubre de 2017,
emitido por la Inspeccion Provincial del Trabajo de Iquique.; 2.- Copia
Ord. 002240 de 9 de noviembre de 2017, emitido por la Inspeccion
Provincial del Trabajo de Iquique; 3.- Copia informe remitido por la
Inspectora Provincial del Trabajo de Iquique dofia Viviana Borquez Peralta,
de 18 de abril de 2018; 4.- Sentencia Definitiva de 20 de junio de 2017
dictada por dofia Marcela Diaz Méndez, Juez Titular del Juzgado de Letras
del Trabajo de Iquique.

A folio 132: 1.- Acta Notarial elaborada ante la Notaria de don Néstor
Araya Blazina, de 23 de enero de 2018; 2.- Acta Notarial elaborada ante la
Notaria de don Néstor Araya Blazina de 8 de febrero de 2018; 3.- Acta
Notarial elaborada ante la Notaria de don Néstor Araya Blazina, de 19 de
diciembre de 2018; 4.- Acta Notarial elaborada por la Notaria de don
Néstor Araya Blazina, de 17 de noviembre de 2017.

A folio 133: 1.- Acta Notarial elaborada por la Notaria de don Néstor
Araya Blazina, de fecha 13 de febrero de 2018.; 2.- Informe Municipal
relativo a irregularidades de Concesién de Estacionamientos Subterraneos y
de Superficie de la empresa Concesiones Iquique S.A., por infraccion al
Decreto Supremo 594 que establece las condiciones sanitarias y ambientales
basicas en los lugares de trabajo; 3.- Informe elaborado por la SECOPLAC
de la I. Municipalidad de Iquique de fecha 10 de octubre de 2017.

A folio 134: 1.- Denuncio al Tribunal N° 11800892 al Tercer Juzgado de
Policia Local de Iquique de fecha 23 de enero de 2019; 2.- Denuncio al
Tribunal 11600494 al Primer Juzgado de Policia Local de Iquique de fecha
25 de septiembre de 2018; 3.- Denuncio al Tribunal 11600390 al Segundo
Juzgado de Policia Local de Iquique de fecha 24 de agosto de 2018.

A folio 145: 1.- Informe estadistico de fiscalizacion trimestral afios 2017,
2018 y 2019 de la Ilustre Municipalidad de Iquique; 2.- Copias de
denuncios emitidos por la Ilustre Municipalidad de Iquique, remitidos a los

Juzgados de Policia Local de esta ciudad correspondiente a los meses de
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septiembre del afio 2015 a diciembre del afio 2015, y los meses de marzo
del 2016 a julio del 2016.

A folio 146: 1.- Acta suscrita ante el Notario Pgblico don Néstor Araya
Blazina de fecha 7 de junio de 2018; 2.- Acta suscrita ante el Notario
Publico don Néstor Araya Blazina de fecha 8 de junio de 2018; 3.- Acta
suscrita ante el Notario Publico don Néstor Araya Blazina de fecha 19 de
noviembre de 2018.

A folio 147: 182 Denuncios emitidos por la Ilustre Municipalidad de
Iquique, remitidos a los Juzgados de Policia Local de Iquique
correspondiente a los meses de abril del afio 2016 a julio del 2016.

A folio 148: 51 Denuncios emitidos por la Ilustre Municipalidad de
Iquique, remitidos a los Juzgados de Policia Local de Iquique ,
correspondiente a los meses de octubre a diciembre del afio 2015.

A folio 149: Copia Decreto Alcaldicio 708, con documentos adjuntos, de
fecha 9 de mayo de 2018.

A folio 150: 186 Denuncias emitidos por la Ilustre Municipalidad de
Iquique, remitidos a los Juzgados de Policia Local de Iquique,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y diciembre del afio
2016.

A folio 152: 1.- oficio N° 0738 de fecha 23 de agosto de 2018; 2.- oficio
N° 10/2018 a Concesiones Iquique S.A. de fecha 18 de julio de 2018

A folio 153: 1.- Carta de Concesiones Iquique a don Ivan Nicotra de
fecha 27 de julio de 2018; 2.- Resolucién de Policia Local de fecha 13 de
junio de 2018.

A folio 154: Oficio N° 12/2018 a Ivan Nicotra de fecha 27 de diciembre
de 2018.

A folio 155: 1.- Memordndum N° 18/2018 de fecha 17 de abril 2018 de
Ivan Nicotra, dirigida a Verdnica Carvajal; 2.- Carta de Concesiones
Iquique de fecha 23 de mayo de 2018 dirigida a Mauricio Soria.

A folio 157: 1.- Memorandum N° 13/2017 de Ivan Nicotra dirigido a
Ivan Jorge Tomascic; 2.- Memorandum N° 16/2018 de Ivan Nicotra

dirigido a Inspectores Municipales; 3.- Memorandum N° 17/2018 de Ivan
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Nicotra dirigido a Ivan Jorge Tomasisc Ivelic; 4. Memorandum N° 09/2017
de Ivan Nicotra dirigido a Ivan Tomasisc.

A folio 161: 1.- Declaracion jurada de don Miguel Cifuentes Lizama,
inspector municipal de fecha 14 de junio del 2019; 2.- Declaraciéon jurada
de don Mauricio Vergara Marin, inspector municipal de fecha 14 de junio
2019; 3.- Copia de Decreto Alcaldicio 414/2017 de fecha 24 de mayo del
2017; 4.- Dictamen 2384 de la Contraloria Contraloria Regional de
Tarapaca de fecha 21 de octubre de 2009; 5. Dictamen 1556 de la
Contraloria Regional de Tarapaca de fecha 17 de julio de 2009.
TESTIMONIAL

l.- A folio 143, comparece don Héctor Humberto Varela Calle, quien,
legalmente examinado, manifestd que la demandante no ha cumplido con el
contrato suscrito entre las partes, afirma que en cuanto a sus
responsabilidades como Director de Obras de la ciudad de Iquique, y en lo
concerniente al espacio publico, la referida sociedad en reiteradas ocasiones
ha incumplido la Ordenanza Municipal N° 451 relativa a la ocupacién de
espacios publicos (ocupacion con sillas y mesas en zocalo de la Plaza
Condell), ademas ha ejecutado obras sin permiso de edificaciéon de
Estacionamientos del Casino, razéon por la que el Segundo Juzgado de
Policia Local orden¢ el retiro de una caseta, que la Direccion de Obras
cumpli6. Agrega que otro incumplimiento consiste en la construccién de
barreras en un espacio publico, por lo que se cursaron infracciones en

reiteradas ocasiones por los Juzgados de Policia Local de esta ciudad.

De otra parte, asever6 que la Municipalidad, con su equipo de
inspectores y fiscalizadores, desde que se inicio la concesion ha desarrollado

su trabajo de forma constante y responsable.

2.- Comparece don Ivdn Marcos Nicotra Vargas, quien legalmente
examinado, manifesto que la demandante no ha cumplido las obligaciones
estipuladas en el contrato suscrito entre las partes. Sefiala que las bases del
contrato establecen que, ademds de tener guardia ayuda para el cobro del
servicio, debe haber una persona que realice actividades de vigilancia, pero

desde que es inspector técnico del contrato nunca ha existido este guardia
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en la calle concesionada de superficie. La demandante tampoco ha
cumplido con las leyes laborales en lo relativo al pago de horas extras,
entrega de elementos de protecciéon personal, capacitaciones establecidas en
el contrato, asi consta en aproximadamente veinte causas, cuya sentencias
estan ejecutoriadas. También ha incumplido de manera permanente las
obligaciones de mantencion de soleras, calzos, sefalética, poseer comedor

para el personal y recambio en los horarios de almuerzo.

Refiere que el procedimiento para registrar los incumplimientos y
notificar de ellos a la empresa Concesiones Iquique S.A., se hace a través de
un levantamiento visual, se transcribe, y se entrega a la empresa un plazo
perentorio de 5 dias, ampliable, y siempre que se solicito dicha ampliacién

fue concedida, en una oportunidad fue de un mes.

Consultado manifesto que la obligacion consistia en supervisar con
dos inspectores municipales el mal uso de los estacionamientos de superficie,
mensualmente generan de forma electronica entre 300 a 400 citaciones al
Juzgado, una vez realizada la notificacién son derivadas inmediatamente al
Juzgado de Policia Local. Sefiala la Municipalidad ha realizado, segin los
informes trimestrales, alrededor de 1000 denuncias por trimestre, y en
algunos trimestres mas, generalmente son entre 300 y 400 denuncias

mensuales aproximadamente.

Afirma de igual forma que la empresa tiene un sin niamero de juicios
laborales perdidos, que ademas no posee bafios, comedor, y que debid
cancelar cien millones de pesos a una persona atropellada por no tener
elementos de proteccion personal. Lo expuesto son algunas de las
irregularidades graves permanentes que determind como inspector de
contrato, y que muchas de ellas fueron recogidas por un Notario Publico en

a lo menos 8 informes notariales.

CAUSA A LA VISTA Causa Rol 3191-L, seguida ante el Tercer Juzgado
Policia Local de Iquique, recibida con fecha 19 de agosto del 2019, a folio
291, guardada en custodia registro N° 2832-2019.
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DECIMO SEXTO: Que e demandado Mauricio Soria

Macchiavello, rindi6 la siguiente prueba:

A folio 162: 1.- Oficio N° 1556 de la Contraloria regional de Tarapaca, de
fecha 17 de julio del afio 2009, emitido por don Julio Arredondo Soto; 2.-
Oficio N° 2384 de la Contraloria regional de Tarapaca, de fecha 21 de

octubre del afio 2009, emitido por don Julio Arredondo Soto.

A folio 163: 1.- Oficio N° 10.088 de la Contraloria General de la
Republica, division juridica, de fecha 10 de abril del 2019, emitido por dofia
Graciela Lepe Uribe; 2.- Dictamen N° 13.235 del afio 2011, extraido de la

pagina web de la Contraloria General de la Republica.

A folio 165: 1.- Copia de contrato de concesion de estacionamientos
subterraneos y superficie entre la Municipalidad de Recoleta y Concesiones
Recoleta S.A., extendida bajo escritura publica, repertorio N° 6043-2010,de
fecha 26 de febrero del afo 2010; 2.- Copia de contrato de concesién de
estacionamientos subterraneos y superficie de la comuna de Castro entre la
Municipalidad de Castro y la empresa Sociedad e ingenieria en electrénica
computacional y medicina S.A.; extendida bajo escritura publica, repertorio
N° 3594-2012, de fecha 28 de septiembre del afio 2012; 3.- Copia Decreto
Alcaldicio N° 2067, de fecha 4 de agosto del afio 2000 de la Ilustre
Municipalidad de La Serena; 4.- Copia del Decreto Alcaldicio N° 3758 de
fecha 25 de noviembre del afo 2004, de la Ilustre Municipalidad de La
Serena; 5.- Copia de modificacion de contrato de concesion de
estaclonamientos subterraneos y superficie entre la Municipalidad de La
Serena y la empresa Auto Orden S.A., extendida bajo escritura publica,
repertorio N° 3534-2013, de fecha 10 de abril del afio 2013; 6.- Copia de
Decreto Alcaldicio N° 4249 de fecha 6 de noviembre del afio 2004 de la
[lustre Municipalidad de La Serena; 7.- Copia de nota de publicada en el
medio el Observatodo, de fecha 11 de octubre de 2011.

OFICIOS
A folio 272, rola oficio de la Ilustre Municipalidad de La Serena, recibido
por resolucion de fecha 2 de agosto del afio 2019 a folio 275.
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A folio 283, rola oficio de la Ilustre Municipalidad de Recoleta, recibido por
resolucion de fecha 13 de agosto del afio 2019 a folio 286.

A folio 299, rola oficio N° 031, de la Division Juridica de la Ilustre
Municipalidad de Iquique, recibido por resoluciéon de fecha 23 de agosto del
ano 2019 a folio 303.

DECIMO SEPTIMO: Que son hechos de la causa por encontrase
acreditados en el proceso o no haber sido discutidos por las partes los
siguientes:

1.- Que Concesiones Iquique S.A., con la I. Municipalidad de Iquique
celebraron un contrato de concesién mediante escritura publica de fecha 25
de febrero de 2009, otorgada ante el Notario de Iquique don Carlos E. Vila
Molina, cuyo texto fue aprobado por Decreto Alcaldicio N° 270, de 13 de
marzo de 2009.

2. Que la concesion tendra un plazo de duracién de 35 afos que se
contarg a partir del inicio de la explotacion de los estacionamientos.

3.- Que las partes contrajeron, entre otras, las siguientes obligaciones,
la concesionaria se oblig6 a: a) Construir, explotar y conservar un edificio
de estacionamiento subterraneos en plaza Condell de esta ciudad, b)
Explotar a su costo, mediante concesion el servicio de estacionamientos
vehiculares, limitados en su tiempo, en las superficies de las vias publicas de
la ciudad de Iquique, c¢) Pagar a la Municipalidad de Iquique una
participacion mensual producto de la explotacion de los mismos, d) Cumplir
con las normas laborales, que protegen tanto a los trabajadores que
operaran en la construccion de los estacionamientos como en la explotacion
de los mismos.

Por su parte la Municipalidad de Iquique se obligo a: a) Realizar una
fiscalizacion eficaz, donde su cursaran los partes a los infractores al
estacionamiento en las vias publicas al Juzgado de Policia Local; b) Dictar
todas las ordenanzas y demas normas municipales que sean necesarias para
implementar, ejecutar y desarrollar con éxito la concesidn, c¢) Fiscalizar el
cumplimiento del pago de los derechos municipales que deban hacer los
usuarios del servicio de estacionamiento limitado en su tiempo, que sera

efectuada a los menos por dos Inspectores Municipales con dedicacion
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exclusiva durante todo el horario de su funcionamiento, sin perjuicio de la
fiscalizacion que puedan o deban hacer el resto de los Inspectores
Municipales y/o Carabineros de Chile, quienes denunciaran a los
infractores al Juzgado de Policia Local.

4.- Que se tramitd entre las partes la causa Rol N° C-1063-2013 del
Tercer Juzgado de Letras de esta ciudad, cuya sentencia definitiva fue
dictada el 29 de septiembre de 2015 y declaré que la Ilustre Municipalidad
de Iquique, ha incumplido su deber de fiscalizar el efectivo cumplimiento
del pago de las tarifas de estacionamiento de superficie y el estacionamiento
en lugares prohibidos, dentro del area de concesiéon y se le condena a dar
cumplimiento a las obligaciones de fiscalizar por lo que resta de vigencia del
contrato y a indemnizar el dafio emergente por la suma de $551.084.382.,
por el periodo que va desde mayo de 2009 a noviembre de 2014; mas los
intereses legales y reajustes conforme a la variacién del Indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas desde que
el fallo quede firme y ejecutoriado, rechazandose en lo demas.

5. Que la sentencia de segunda instancia dictada por la I. Corte de
Apelaciones de Iquique, de 22 de diciembre de 2016, ingreso Rol N° 1-
2016 (Civil), revoco la sentencia definitiva de primera instancia, sélo en
cuanto, no se hizo lugar a la indemnizaciéon de lucro cesante, y en cambio
se decidio que la Ilustre Municipalidad de Iquique debia pagar, ademas, a
la. demandante la suma de $77.617.510 por dicho concepto, que
correspondja al perjuicio causado por la falta de fiscalizacién del pago de
tarifas de estacionamiento durante la secuela del juicio, a partir de
noviembre de 2014 y hasta la fecha de la sentencia, con reajustes e

intereses.

A.- En cuanto a la demanda principal:

DECIMO OCTAVO: Que, en el caso de autos, como se dijo, no ha
sido controvertido por las partes la existencia del contrato de concesion.

La discusion radica, principalmente, en quién habria incumplido
dicho contrato.

En efecto, el actor solicita a lo principal de su libelo el cumplimiento

del contrato con indemnizacién de perjuicios, afirmando que la demandada
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se habria negado a fiscalizar el efectivo cumplimiento del pago de las tarifas
de estacionamiento de superficie.

Por su parte, la demandada opone la excepcién de contrato no
cumplido, fundada en el incumplimiento de la sociedad demandante de las
normas laborales, especificamente, del articulo 184 del Coédigo del Trabajo,
en orden a que: “El empleador estarq obligado a tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los trabajadores,
informando de los posibles riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas
de higiene y seguridad en las faenas, como también los implementos
necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales”, vy
ademas, de lo estipulado en el Decreto Supremo N°594.

Sefiala que de acuerdo a las inspecciones realizadas por su
representado, a simple vista resaltan las falencias y condiciones sub-
estandares a las cuales se ven sometidos los trabajadores de la demandante,
por ejemplo, no cuentan con agua potable en el puesto de trabajo, no
cuenta con servicios higiénicos ni con un comedor donde puedan realizar su
colacion.

Ademas, la demanda ha sido mal planteada y no puede prosperar,
porque la actora carece de accién en dos sentidos; en primer lugar, no
procede solicitar que se declaren una serie de incumplimientos de su parte
relativos a una fiscalizacion eficaz, ya que la Municipalidad se encuentra
realizando esa labor, y en ella se han constatado multiples incumplimientos
contractuales de la empresa concesionaria, y en segundo lugar, no habiendo
incurrido en incumplimiento, no existen motivos para requerir el pago de
indemnizacion alguna.

Que, de este modo, para poder resolver el asunto controvertido en
autos, primeramente debera determinarse si las partes han incurrido en
incumplimientos reciprocos vy, luego, en su caso, la procedencia o no de la
indemnizacion requerida por el actor.

DECIMO NOVENO: Que, atendido el mérito de la accién
deducida en autos, cabe sefialar, que de acuerdo al articulo 1545 del Codigo
Civil, “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes

y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
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legales”. Por su parte, el articulo 1546 del citado cuerpo de leyes dispone
que “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan
no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley o la
costumbre pertenecen a ella”, agregando el articulo 1489 inciso 2° del
Cédigo Civil, que en el caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo
pactado, “podra el otro contratante pedir a su arbitrio o la resolucion o el
cumplimiento del contrato, con indemnizacién de perjuicios”.

Luego, y en lo que respecta a la indemnizacién de perjuicios por
responsabilidad contractual, ésta tiene lugar cuando se infringe una
obligacion preexistente entre las partes, fundamentalmente de origen
convencional, y por asimilacion, de otras fuentes extracontractuales (René
Abeliuk Manasevich, Las Obligaciones, Tomo II, Editorial Juridica de
Chile, Quinta Edicion, afio 2011, pag. 911).

También se ha dicho que la “Responsabilidad contractual es la
sujecion a la sancién impuesta por un ilicito contractual. Este ilicito es el
dano causado a otro por la infraccién de una obligacién o relacion juridica
especifica preestablecida, sea que derive ella de wun contrato, un
cuasicontrato o de una disposicién de la ley, como la obligacién alimenticia.
Su sancion es la de reparar o indemnizar el dafio causado por dicha
infraccion”  (Alessandri, Somarriva, Vodanovic, Tratado de Las
Obligaciones, Volumen II, Editorial Juridica de Chile, Segunda Edicién,
ano 2010, pag. 251).

Luego, de conformidad al inciso primero del articulo 1556 del Codigo
Civil, “La indemnizacién de perjuicios comprende el dafio emergente y
lucro cesante, ya provengan de no haberse cumplido la obligacién, o de
haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento”.

En torno a dicho precepto, la doctrina ha determinado como
requisitos de la indemnizacion de perjuicios por responsabilidad contractual
los siguientes: a) Que entre las partes exista un contrato valido; b) Que el
dafo sea ocasionado por una de las partes en perjuicio de la otra; c) Que el

dano provenga del incumplimiento y no de otra actuacion del deudor;
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VIGESIMO: Que seglin se desprende del contrato sub lite, algunas
de las obligaciones asumidas por la demandada, son a) Realizar una
fiscalizacién eficaz, donde su cursaran los partes a los infractores al
estaclonamiento en las vias publicas, al Juzgado de Policia Local; b) Dictar
todas las ordenanzas y demas normas municipales que sean necesarias para
implementar, ejecutar y desarrollar con éxito la concesién, c¢) Fiscalizar el
cumplimiento del pago de los derechos municipales que deban hacer los
usuarios del servicio de estacionamiento, limitado en su tiempo, que sera
efectuada a los menos por dos Inspectores Municipales con dedicacion
exclusiva durante todo el horario de su funcionamiento, sin perjuicio de la
fiscalizacion que puedan o deban hacer el resto de los Inspectores
Municipales y/o Carabineros de Chile, quienes denunciaran a los
infractores al Juzgado de Policia Local,

VIGESIMO PRIMERO: Que, previo a entrar al fondo del asunto
sometido a la decision del Tribunal, conviene hacer referencia a las Bases
Técnicas Administrativas que inciden en el contrato suscrito por las partes.
Al efecto éstas disponen lo siguiente:

3.3 1. La fiscalizacion del cumplimiento del pago de los derechos
municipales que deban hacer los usuarios del servicio de estacionamiento,
limitado en su tiempo, serd efectuada a lo menos por 2 Inspectores
Municipales con dedicacion exclusiva durante todo el horario de su
funcionamiento, sin perjuicio de la fiscalizaciéon que puedan o deban hacer
el resto de los Inspectores Municipales y/o Carabineros de Chile, quienes
denunciaran a los infractores al Juzgado de Policia Local.

3.3.2. Con el fin de promover dar mayores garantias a los interesados
para efectos de la recuperacion de la inversion, la Municipalidad se
compromete a que realizara una fiscalizacion eficaz: que se cursaran los
partes de los infractores al Juzgado de Policia Local.

Luego, en virtud de dichas bases, también se estableci la obligacion
de fiscalizar por la Municipalidad de Iquique, el cumplimiento del pago de
los derechos municipales que deben hacer los usuarios del servicio de

estacionamientos concesionados.
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VIGESIMO SEGUNDO: Que de la prueba instrumental ya
analizada en los considerandos, décimo cuarto y décimo quinto precedentes,
resulta del caso destacar:

a) l.- Ordinario, N° 3214, de la I. Municipalidad de Iquique, de
fecha 24 de agosto del afio 2018, que contiene informe trimestral de los
meses abril, mayo y junio del afio 2018; 2.- Ordinario N° 3631, de la I
Municipalidad de Iquique, de fecha 10 de octubre del afio 2018, que
contiene informe trimestral de los meses julio, agosto y septiembre del afio
2018; 3.- Ordinario de la I. Municipalidad de Iquique, N° 4560, de fecha
31 de diciembre del afio 2018, que contiene informe trimestral de los meses
octubre, noviembre y diciembre del afio 2018; 4.- Ordinario N° 1133, de la
I. Municipalidad de Iquique, de fecha 8 de abril del afio 2018, que contiene
informe trimestral de los meses enero, febrero y marzo del afio 2019.

b) 1.- Copia del Informe legal del abogado Rodrigo Aros de 8 de
septiembre de 2017, denominado “Viabilidad Juridica de poner término al
Contrato de Concesiéon de Estacionamientos Subterraneos y Superficies,
celebrado entre la Municipalidad de Iquique y Concesiones Iquique S.A.”;
2.- Copia del Acta de la Sesion del Concejo Municipal de Iquique de 24 de
mayo de 2018.

c) Copia de 5 cartas enviadas por la empresa concesionaria al Sr.
Ivan Nicotra, recepcionadas en la oficina de partes del Municipio, de fecha
7 de septiembre de 2018, 7 de enero del afio 2019, 10 de marzo del 2018,
17 de abril de 2018 y 27 de julio del 2018.

d) 1.- Oficio N° 1018, del Primer Juzgado de Policia Local de
Iquique, 2.- Oficio N° 1194, del Tercer Juzgado de Policia Local de
Iquique, 3.- Oficio N°223, del Segundo Juzgado de Policia Local de
Iquique.

VIGESIMO TERCERO: Que, analizando la prueba previamente
detallada y apreciandola en forma legal, conforme la fuerza o mérito
probatorio con que el legislador ha dotado a las pruebas instrumental y
testimonial, en los articulos 342, 346, 356 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, y articulos 1700 y 1706, del Codigo Civil,

respectivamente, puede sefialarse que:
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I.- Con el mérito de los informes emitidos por la Municipalidad de
Iquique dirigidos a la sociedad demandada aparejados a folio 115, no existe
referencia alguna a denuncias por el no pago de tarifas de estacionamientos
de superficie en la zona concesionada, durante los meses de abril de 2018 a
marzo de 2019.

II.- Conforme a los oficios recepcionados a folio 144, 208 y 247
emanados del Primer, Tercer y Segundo, Juzgado de Policia Local de la
ciudad de Iquique, respectivamente, no existen denuncias ingresadas por los
fiscalizadores de la I. Municipalidad de Iquique, entre el 1 de octubre de
2015 a junio de 2019, en el caso del primer tribunal mencionado, y a julio
de 2019 en el caso de los dos ultimos, por no pago de tarifas de
estacionamientos de superficie en el 4rea concesionada a la Empresa
Concesiones Iquique S.A.

III.- En virtud de la instrumental aparejada a folio 160, serie de cartas
dirigidas por la sociedad demandante a don Ivan Nicotra Vargas, Inspector
del Contrato de Concesiones y funcionario del municipio demandado, se ha
acreditado de manera suficiente que varias las anomaljas detectadas fueron
solucionadas o no eran tales.

IV.- De acuerdo al Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
de 24 de mayo de 2018, que se lee a folio 151, el sefior Alcalde y los
concejales por mayoria de los presentes adoptaron el acuerdo N° 337/2018
mediante el cual se rechaz poner término al Contrato de Estacionamientos
Subterraneos y de Superficie, por incumplimientos grave de las obligaciones.

VIGESIMO CUARTO: Que, tal como ha quedado establecido en
los considerandos anteriores, la demandada Municipalidad de Iquique,
celebré un Contrato de Estacionamientos Subterraneos y de Superficie con
la Empresa Concesiones Iquique S.A., y aquella incumpli6 la obligacién de
fiscalizar el pago de los derechos municipales que debian efectuar los
usuarios del servicio de estacionamientos, dicha fiscalizacion la debian
realizar a lo menos dos Inspectores Municipales, con dedicacién exclusiva,
durante todo el horario de funcionamiento de éstos, concurriendo en el caso

de marras el primero de los presupuestos de la responsabilidad alegada.
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VIGESIMO QUINTO: Que, antes de analizar los perjuicios cuyo
cobro demanda la actora, procede hacerse cargo de la excepcién de
contrato no cumplido deducida por la Municipalidad de Iquique, al
contestar el libelo incoado en su contra.

Que, de acuerdo al articulo 1552 del Codigo Civil, “en los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando de cumplir lo
pactado, mientras el otro no lo cumple por su parte, o no se allana a
cumplirlo en la forma y tiempo debidos”.

“La excepcion del contrato no cumplido o exceptio nom adimpleti
contractus es la que corresponde al deudor en un contrato bilateral para
negarse a cumplir su obligacién mientras la otra parte no cumpla o se allane
a cumplir la suya. Como en todas las instituciones propias de los contratos
bilaterales, se ha sostenido que su justificacion es la causa: st no se cumple
una obligacion, la de la otra parte deja de tener causa, y por ello ésta puede
negarse a cumplirla” (René Abeliuk Manasevich, Las Obligaciones, Editorial
Juridica de Chile, Tomo II, Quinta Edicién Actualizada, pag. 941).

“La disposicion del articulo 1552 constituye también una consagracion
de la excepcion especial para los contratos bilaterales o sinalagmaticos
llamada excepcion de contrato no cumplido que, generalmente, se cita en
latin: Exceptio non adimpleti contractus. Ella se define como la excepcion
que en los contratos bilaterales o sinalagmaticos permite al contratante que
ha sido demandado por no haber cumplido su obligacién, suspender el
cumplimiento hasta que el demandante, por su parte, cumpla o se allane a
cumplir la suya” (Alessandri, Somarriva, Vodanovic, Tratado de las
Obligaciones, Volumen II, Editorial Juridica de Chile, Segunda Edicion,
pag. 296).

VIGESIMO SEXTO: Que, para resolver la defensa de la
demandada relativa a los incumplimientos de las obligaciones laborales
imputados a la actora, se tiene presente que se ha acompafiado a folio 133
el Informe Decreto Supremo N° 594, a folio 134 denuncias formuladas en
contra de la sociedad demandante, a folio 145 Informe FEstadisticas
Trimestrales afios 2017, 2018 y 2019, y graficos ilustrativos de ellas, a folio

147, 148, y 150 serie de partes cursados por infracciones a la Ley de
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Transito, a folio 152 Oficio N° 10/2018, de 18 de julio de 2018, emanado
de don Ivan Nicotra quien cumplia funciones de Inspector Técnico del
contrato de concesiones celebrado entre las partes, y a su vez, se
desempefiaba como Director de Obras del municipio demandado, a folio
154 Oficio N° 12/2018, de 27 de diciembre de 2018, de don Ivian Nicotra
solicitando la actora solucionar falencias detectadas en el estacionamiento de
calle Condell, a folio 155 Memoriandum de don Ivan Nicotra a la Directora
del Transito sefialando multiples fiscalizaciones realizadas, a folio 157

Memorandum de don Ivan Nicotra a los inspectores Municipales.

Dichos antecedentes por emanar de la misma parte que los presenta y

porque no dan cuenta de faltas a la normativa laboral, seran desestimados.

En cuanto a los documentos que se leen a folio 149, referidos a la
condena que se impuso a la sociedad demandante por haber infringido la
Ley de Urbanismo y Construccion, el 7 de diciembre de 2017, se les resta
valor probatorio, porque en nada ilustran al tribunal respecto del asunto
controvertido. Asimismo, seran desechados, por impertinentes, al referirse a
una materia ajena a este juicio, los antecedentes acompanados a folio 161,
consistentes en dictamenes de la Contraloria General de la Republica
relativos a la legalidad del proceso licitatorio llevado a efecto por la I.
Municipalidad de Iquique, sobre Concesion de Estacionamientos

Subterraneos y de Superficie en la ciudad de Iquique.

Ahora bien, respecto de la sentencia definitiva dictada en sede laboral,
acompafiada a folio 131, que condena a Concesiones Iquique S.A., a pagar
una indemnizaciébn por dafio moral, la demandante sefnald, sin ser
desmentida, que ella fue impugnada mediante recurso de nulidad siendo
acogido en la causa IC 69-2017 Reforma Laboral, rebajandose
sustancialmente el monto fijjado en primera instancia, de manera tal, que
dicho antecedente aislado, no es suficiente para acreditar algin tipo de

incumplimiento de la sociedad demandante.

En relacion a las diversas actas notariales acompanadas por el

municipio a folio 132, 133 y 146, seran desestimadas por tratarse de
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documentos privados que se refieren a supuestas infracciones fundadas en
los datos de referencia que otorg6 la demandada. Los cuales, dado que no
se encuentran en ningunos de los casos de lo dispuesto en los articulos 1703
del Codigo Civil y 419 del Codigo Organico de Tribunales, carecen de todo

valor y eficacia probatoria

Que, es del caso destacar, que no se aportd prueba alguna relativa a
la ausencia de comedor, agua potable denunciados por la demandada, y el
unico antecedente que consta a folio 131, que hace menciéon a la falta de
servicios higiénicos, data de julio del afio 2013, es decir, cinco afios antes del

inicio de esta accidn, situacidon que no consta que se mantenga en el tiempo.

Respecto a la testimonial de la demandada, se limita a denunciar
diversos incumplimientos que han sido desvirtuados por la prueba rendida
por la actora, por lo que los dichos de los testigos aparecen poco veridicos e

insuficientes para dar por acreditadas las infracciones que denuncian.

De otra parte, consta que la propia Municipalidad de Iquique a través
de sus concejales, mediante acuerdo N° 337/2018, de 24 de mayo de 2018,
rechazo poner término al contrato de estacionamientos Subterraneos y de
Superficie celebrado con la demandante, cuando se invocaron los mismos

incumplimientos.

Que, por consiguiente, no cabe mas que concluir que Concesiones
Iquique S.A., no incumpli6 las obligaciones laborales correlativas que le
imponia el contrato antes referido y tampoco aparece acreditado otro tipo

de incumplimiento contractual;

Que, por lo anterior, se procedera al rechazo de la excepcion de

contrato no cumplido;

VIGESIMO SEPTIMO: Que, para el debido anilisis de la accion
impetrada, ha de sefialarse que son requisitos copulativos del estatuto de
responsabilidad civil contractual, o elementos necesarios para que la
obligacion de indemnizar perjuicios contemplada en aquel se genere, la

capacidad contractual (que se tiene por acreditada atendida las propias
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actuaciones efectuadas en juicio por la demandada), el incumplimiento del
deudor (derivada de una obligaciéon contractual previa), el perjuicio del
acreedor, la relacion de causalidad entre el incumplimiento y los perjuicios,
la imputabilidad del deudor (dolo o culpa), la inexistencia de una causal de

exencidén de responsabilidad y la mora del deudor.

VIGESIMO OCTAVO: Que, tal como ha quedado establecido en
considerandos anteriores, el municipio demandado incumpli¢ la obligacién
de fiscalizar el pago de los derechos municipales que deben hacer los
usuarios del servicio de estacionamientos segin el contrato celebrado por las
partes, concurriendo en el caso de marras el primero de los presupuestos de

la responsabilidad alegada.

VIGESIMO NOVENO: Que, en relacion al segundo de los
requisitos del estatuto de responsabilidad invocado, esto es, el perjuicio del
acreedor, ha de sefialarse que tal como se indica en el informe pericial de
folio 300, el cual por emanar de un profesional contador auditor del listado
de la Iltma. Corte de Apelaciones de Iquique, quien cuenta con
conocimientos acabados y experiencia sobre la materia en la que recae su
informe pericial, que ha sido elaborado utilizando terminologia propia de su
especialidad, describe la metodologia empleada y efectGta una completa
descripcién del asunto evaluado, revistiendo caracteristicas de objetividad,
seriedad y precisién en cuanto a las conclusiones que alcanzan, analizado de
conformidad al articulo 425 del Cédigo de Procedimiento Civil constituye
plena prueba en orden a acreditar que dicho presupuesto concurre en la
especie, y consiste en que el perjuicio determinado por la falta de
fiscalizacion en el pago de los estacionamientos, desde el 1 de octubre del
2015 al 25 de julio del 2019, asciende a la cantidad de $1.093.133.200. A
este monto se debe considerar el promedio de incobrable de la industria,
que segun norma es de un 5%, lo que es equivalente a la suma de

$54.606.660.-, descontado dicho monto, el perjuicio acreditado es de
$1.037.526.540.

50

Xd90d0sd4d



Ademas, explica que se determind que del total de ticket emitidos un
47% no se ha pagado, y se mantiene como ticket vigente, lo que esta muy

por sobre el promedio de la industria que es del 5%.

Continga el perito sefialando, que después de haber revisado las bases
de datos de Concesiones Iquique S.A., informacion contable y los demas
antecedentes solicitados a la demandante, se pudo concluir, segiin el namero
de ticket vigentes, que en el periodo de octubre de 2015 a julio de 2019

existe un perjuicio para Concesiones Iquique S.A que asciende a la suma de

$1.037.526.540.-

TRIGESIMO: Que, en cuanto a la peticién de condenar también a
la demandada a indemnizar los perjuicios que se generen durante toda la
secuela del juicio, se accedera a ella, puesto que del mérito de los
antecedentes aparece que el incumplimiento denunciado ha persistido en el
tiempo, por lo que para dicho efecto se considera el valor total de la
indemnizacion que alcanza, segun el informe pericial a $1.037.526.540.-
correspondiente a un total de 46 meses (desde octubre de 2015 a julio de
2019, ambos incluidos), luego considerando 10 meses desde agosto de 2019
hasta mayo de 2020, arroja un valor de $ 225.549.247.- suma en la que se

regularan los perjuicios habidos durante el transcurso de este juicio.

TRIGESIMO PRIMERO: Que, en cuanto a la relacion de
causalidad necesaria entre el dafio del acreedor y el incumplimiento que se
imputa a la demandada, aquel resulta manifiesto, toda vez que la pérdida
econdmica que ha padecido la sociedad demandante se debe al
incumplimiento del municipio de su obligacion de fiscalizar el pago de los

derechos municipales.

Tal es el nexo causal que no es posible concebir la existencia del dafio
o perjuicio alegado, si la demandada hubiese cumplido diligentemente con

sus obligaciones de fiscalizacion.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, en cuanto a la imputabilidad del
deudor, esto es la concurrencia de culpa o dolo en el incumplimiento que se
le atribuye, ha de sefialarse, que a diferencia de lo preceptuado para el
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estatuto de responsabilidad aquiliana, la culpa contractual presenta algunas
diferencias de fondo, puesto que supone necesariamente un vinculo juridico

previo, admite gradacion y es presumida por el legislador.

Es del caso destacar, que la culpa en materia contractual se presume,
por aplicacion del principio establecido en el articulo 1547 precitado, norma
que sefiala que “(...) la prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha
debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega (...)”. Es la
propia ley la que presume que el incumplimiento se provoco porque no se

empled el nivel o grado de cuidado al que estaba obligado el deudor.

Al respecto, se debe mencionar, que no obra prueba alguna en el
proceso rendida por la Municipalidad de Iquique, tendiente a acreditar la
debida diligencia o cuidado que habria desplegado en el cumplimiento de
las obligaciones que le imponia el contrato, toda vez que, la gran cantidad
de antecedentes acompafiados en el proceso en nada ilustran en ese sentido,
lo que conduce a establecer claramente la concurrencia en el caso de

marras del requisito de imputabilidad del deudor.

TRIGESIMO TERCERO: Que, no se alegd ninguna causal de

exencion de responsabilidad por parte de la demandada.

TRIGESIMO CUARTO: Que, entendiéndose que la mora se
constituye como el retardo en el cumplimiento de la obligacion, imputable
al deudor, que persiste después de la interpelacion del acreedor, y constando
en autos que aquel ha sido reconvenido judicialmente mediante la
notificacion de la demanda, ha de tenerse por concurrente dicho

presupuesto de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1551 de nuestro

Cédigo Civil.

TRIGESIMO QUINTO: Que, en lo referente a la solicitud de
aplicar un indice de reajustabilidad a la suma a que se condene a la
demandada, habra de accederse a ella, puesto que aquel consiste en la mera
actualizacion del valor del dinero frente al transcurso del tiempo, y la
reparacién ha de ser completa. En consecuencia, la suma a cuyo pago se

condeno a la demandada, debera reajustarse de conformidad a la variacién
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que experimente el [ndice de Precios al Consumidor, desde la fecha de
notificacion de la demanda, ocurrida el 10 de octubre de 2017, segtn la
constancia de folio 28, y que corresponde a la data en que la demandada

quedd en mora de cumplir su obligacién hasta el dia de su pago.

TRIGESIMO SEXTO: Que en cuanto al cobro de intereses, se
accedera a la demanda en dicho aspecto puesto que, segun lo dispone el
articulo 1559 del Cédigo Civil, si la obligacion es de pagar una suma de
dinero, como sucede en el caso de marras, y no se han pactado intereses
convencionales se comenzaran a deber los legales, los cuales, conforme lo
establecido en el articulo 1557 del citado cuerpo legal, se computaran desde

que el deudor sea constituido en mora.

B.- En cuanto a la demanda subsidiaria:

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, en cuanto a la demanda subsidiaria
por responsabilidad extracontractual, encontrandose determinado el tribunal
que el régimen de responsabilidad aplicable al caso de autos es contractual,
no siendo procedente en nuestra legislacion el cimulo de responsabilidades,
y habiendo accedido el tribunal a la demanda principal, se omitira

pronunciamiento respecto de la peticion subsidiaria.

C.- En cuanto a la demanda por dafio moral:

TRIGESIMO OCTAVO: Que previo a analizar la defensas de las
partes, cabe recordar que en el caso que se analiza, se ha iniciado una
accion de indemnizacion de perjuicios por responsabilidad extracontractual
de conformidad al articulo 2314 y siguientes del Codigo Civil, deducida por
la Sociedad Concesiones Iquique S.A., en contra de don Mauricio Soria
Macchiavello y de la I. Municipalidad de Iquique, representada por el
primero, quien pide se declare que los demandados han causado un dafio
moral, y se les condene solidariamente a pagar $555.000.000.- (quinientos
cincuenta y cinco millones de pesos), o la suma que determine el tribunal
conforme al mérito del proceso, mas intereses y reajustes calculados a la

fecha del pago efectivo, y las costas de la causa.
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Dicha accion se funda, en sintesis, en que con ocasion de la campafia
de publico desprestigio dirigida en contra de la actora, ha provocado que
ella aparezca ante lo comunidad local y ante todo el pais como una

empresa situada en las antipodas de la ética empresarial y social.

El demandado sefior Soria Macchiavello la ha presentado
publicamente, que amén de incumplir sus obligaciones, es una empresa que
abusa de los particulares, valiéndose de una supuesta posicién de privilegio
mal habido, obtenida por vias irregulares para lucrar indebidamente a costa
del bienestar y los derechos de los vecinos de Iquique, sin dar nada a

cambio a la comunidad.

Comprueba lo anterior, el hecho que el sefior Soria hizo graves
declaraciones ante un medio televisivo de cobertura nacional, en un
reportaje del canal de television abierta Television Nacional, titulado “La
Rebelion contra Los Parquimetros” y transmitido como parte de su
noticiario principal 24 Horas Central, en el sefiald que “le dieron 35 afios
por las calles de la ciudad, sin inversion.” “Este es un traje a la medida
hecho por la Municipalidad de Iquique. Pero lo sastres los pagé la empresa,
finalmente. Porque nos quedan muy pocas atribuciones dentro del contrato
para poder multarlos. Y ademas, en este minuto, ellos nos tienen a nosotros,
en la justicia. A todas luces abusivo, porque estamos hablando de las calles
de la ciudad, en que no hay una inversion, que es distinto cuando alguien
construye un aeropuerto, concesiona un aeropuerto y se cobra la tasa.” ‘“La
empresa que postuld, que compro las bases de licitacién, no es la misma que
después firm¢ el contrato con la Municipalidad de Iquique y eso es lo que
no se ajusta a derecho.” “Es muy dificil para nuestro equipo juridico, pero
vamos a buscar finalmente algin hilo que esté ahi para poderlo tirar y

desarmar este traje hecho a la medida.”

Tales imputaciones de los demandados la han situado como una
empresa Irregular en el mercado, incumplidora de sus obligaciones
contractuales y manipuladora incluso de los procesos en que participa, lo
que la haria indigna de la confianza de cualquier organismo licitante, en

toda licitacién se exige precisamente que los respectivos oferentes no
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registren situaciones de incumplimiento ante otros municipios, de manera
que las imputaciones falsas de la demandada resultan de especial gravedad

en este contexto.

Por su parte, la demandada I. Municipalidad de Iquique, alega que el
dafio moral en las personas juridicas no existe y controvierte expresamente
la existencia de los supuestos perjuicios que la demandante ha sefialado
experimentar. Sefiala, que las personas juridicas que persiguen fines de lucro
son creadas especificamente para la obtencién de ganancias o beneficios
pecuniarios, y, por lo tanto, su actividad estd limitada al ambito patrimonial
o econdmico para el cual han sido constituidas. De ahi que no puedan
experimentar dafios extra patrimoniales o morales. Todo hecho que afecte
su prestigio carece de relevancia para ellas, si no se traduce en un
menoscabo econdmico o en un deterioro de su patrimonio o rentabilidad,
casos en los cuales no cabe hablar de dafio moral sino de dafio material. Y
s1 el hecho no le produce tal detrimento econémico, quiere decir que no se
ha wvisto afectado su prestigio y, por lo mismo, que no ha experimentado
dafio alguno indemnizable.

Los dafios descritos como morales en el libelo no son indemnizables,
ya que no cumplen el requisito de ser significativos al ser mas bien
molestias, frustraciones o impactos negativos, y que como se ha sefialado,
son consecuencia de los incumplimientos contractuales imputables a la
demandante, y no a su representado.

En resumen, el dafio moral en la dimensiéon de pretium doloris, que
es la que ha sido demandada, no se configura respecto de las personas
juridicas, puesto que solo puede darse en las personas naturales, ya que dice
relacion con sentimientos de afeccion que no son posibles de concebir en
una persona ficticia.

A su vez, el demandado sefior Mauricio Soria Macchiavello, alega
también la improcedencia del dafio moral en las personas juridicas, por
cuanto ellas no son titulares del derecho al honor u honra, dado que éste
esta intimamente ligado a la dignidad humana, entendiendo en esa

dimensién a la persona natural y su caricter personalista.
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En subsidio de lo anterior, alega la inexistencia de perjuicios extra
patrimoniales en las personas que persiguen fines de lucro, como es la
demandante, cuyo objetivo es de obtener ganancias o beneficios de caracter
pecuniarios. Y luego, en subsidio de lo sefialado, argumenta que la accion
no cumple con los requisitos de procedencia para indemnizar el dafio moral

reclamado.

Agrega, que la actora no ha mencionado ningin hecho concreto,
especifico en que se haya manifestado el perjuicio, y lo que pretenderia es
un enriquecimiento, que no ha podido acreditar por la via de sus demandas

por dafio emergente y lucro cesante.

De otro lado, hace presente, la desproporcionalidad de la
indemnizacion solicitada por la demandante, y pide que al momento de
fijarse se considere que la finalidad de ella debe ser la compensacién de un
perjuicio causado, conforme a los criterios de proporcionalidad vy
racionalidad y no debe ser causa de ganancia para el demandante, ademas
los perjuicios que se consideren no deben corresponder al dafio emergente o

el lucro cesante.

TRIGESIMO NOVENO: Que, en primer término, cabe precisar
que la actora interpone demanda de indemnizacién de perjuicios, fundado
en la responsabilidad extracontractual que le cabe a la Municipalidad de
Iquique y a don Mauricio Soria Macchiavello, en la campana de
desprestigio publico que la muestra como una empresa contraria a la ética
empresarial y social, cuya difusion, aduce, le provocd perjuicio moral.

Al efecto, es util recordar, como lo ha sostenido reiteradamente la
jurisprudencia de nuestros Tribunales Superiores de Justicia, que al juez en
cuanto al derecho aplicable lo vincula el principio “iura novit curiat”, en el
sentido que el juez conoce y aplica el derecho, sin que ello afecte la “causa
petendi”. “En este aspecto, el érgano jurisdiccional no queda circunscrito a
los razonamientos juridicos expresados por las partes, aspecto que no obsta
a la exigencia que el derecho aplicable debe enlazarse a las acciones y

excepciones, alegaciones y defensas que las partes sostienen en el pleito”
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(Corte Suprema, Ingreso Corte N° 23.887-2014, 22.244-2016, 41.982-2017,
23.078-2018, 1.513-2018, entre otros).

Ello, por cuanto, si bien la demandante deduce accién de
indemnizacion de perjuicios basada en la responsabilidad extracontractual
por dafio a su imagen, lo cierto es que los hechos que denuncia ocurren con
motivo del contrato de concesion, puesto que segin sefala la actora; “a
objeto en su empesio por entrabar a ultranza y por cualquier medio el
normal desarrollo del contrato de concesion celebrado por las partes la
Municipalidad de Iquique, junto con su alcalde Sr. Mauricio Soria
Macchiavello, han disesiado, ejecutado y protagonizado una campaza de
desprestigio publico de la empresa Concesiones Iquique S.A.”, siendo por
consiguiente, aquel la fuente de responsabilidad de los demandados en caso
de verificarse los hechos denunciados por el actora.

Luego, procede que este Tribunal emita pronunciamiento sobre la
accion deducida -indemnizacién de perjuicios- pero considerando el
contexto de las relaciones que vincularon a las partes -responsabilidad
contractual y no extracontractual- sin que ello importe de modo alguno
incurrir en el vicio de nulidad formal de ultrapetita, como se adelanto.

En efecto, en un fallo de la Excma. Corte Suprema, Rol N°2.220-
2011 Corte Suprema se establecio: [“Que con miras a la resolucion del
asunto, y a la luz de los planteamientos formulados en la demanda, debe
decirse que los elementos identificadores del objeto del proceso, son la
peticion o “petitum” y la “causa petendi” o causa de pedir. El primero,
referido a aquello que se pide del 6érgano jurisdiccional sea de condena,
constitucion o declaracién, y también aquello que en cada caso pretende se
obtenga, la prestacion especifica, se distingue entonces, entre la peticion
inmediata y la mediata. Por su parte, la causa de pedir, es entendida como
el fundamento inmediato del derecho deducido en juicio, definida en el
articulo 177 del Godigo de Procedimiento Civil. Se reconoce la causa con la
pregunta: “por qué se pide la declaracién o reconocimiento del derecho".
Permite identificarla con el conjunto de hechos que fundamentan Ila
peticién, en busqueda de la identificacidon de los mismos a un aspecto

concreto, los que debidamente acreditados, persiguen se les apliquen
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determinadas consecuencias juridicas. Se tratara, entonces, en los procesos
constitutivos, de los hechos a los que la norma vincula el efecto de crear,
modificar o extinguir la relacién juridica.

Sobre la base de lo previamente expuesto, es menester traer
nuevamente a colacion el principio 1ura novit curia aplicable al sistema
dispositivo y de aportacion de partes, que viene a significar la posibilidad
que tiene el juez de desvincularse de la fundamentacion juridica
sustentatoria de las pretensiones de cada litigante para la resolucion de la
controversia que ha sido sometida a su conocimiento, sin apartarse de la
causa de pedir. Dicho principio permite, sin incurrir en incongruencia, dar a
los hechos planteados exclusivamente por los litigantes y que derivan de las
probanzas rendidas, la calificacién juridica que corresponda. Asi, la decisién
debera atenerse a la causa petendi, con respeto a los antecedentes facticos,
puesto que los hechos pertenecen a la exclusiva disposicion de las partes. No
puede, por ende, variarse en la decision jurisdiccional el fundamento
juridico.

Que, conforme a lo previamente razonado, el imperativo que limita el
pronunciamiento jurisdiccional a la causa petendi formulada por la parte en
el libelo de demanda, constituye un postulado al que debe sujetarse tanto el
tribunal como las partes en los diversos estadios procesales, de forma tal que
pesa sobre estas ultimas limitar sus pretensiones sometidas al tribunal de la
instancia, asi como las revisiones posteriores que pretendan, a la causa de
pedir contenida en la demanda.

Que en el sentido anotado, es el juez quien conoce y aplica el
derecho, sin que ello afecte la causa petendi. En este aspecto, el érgano
jurisdiccional no queda circunscrito a los razonamientos juridicos expresados
por las partes, aspecto que no obsta a la exigencia que el derecho aplicable
debe enlazarse a las acciones y excepciones, alegaciones y defensas que las
partes sostienen en el pleito”], agregando el referido fallo que: [“De esta
manera, los jueces de la instancia, con un estudio detallado de los
antecedentes, debieron arribar a una determinacion de fondo, sin evadir la
resolucion del litigio, so pretexto de existir en la demanda vicios formales

que minaban su viabilidad, considerando que recae en el juzgador el deber
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de buscar el derecho que gobierna la especie litigiosa, aun fuera de las
alegaciones de las partes. Asi lo ha sostenido invariablemente esta Corte al
sefialar que ““T'oda accion judicial se caracteriza principalmente por su causa
de pedir, esto es, por el fundamento inmediato del derecho deducido en
juicio; y para encontrar esta causa de pedir, que fluye del derecho aplicable,
ninguna relevancia tienen los preceptos indicados por el actor”. “Los jueces
de derecho, entonces, tienen el deber inexcusable de aplicar a los hechos
invocados y probados los preceptos legales pertinentes, aun cuando no los
aduzcan las partes”. “Es un axioma juridico, que como tal no requiere
demostracion, el que, planteados por las partes los hechos en que se fundan
sus respectivas acciones y excepciones, es el tribunal a quien corresponde la
decision del asunto litigioso, dar aplicacién a las reglas legales que, en su
concepto, son las atinentes al caso. Esta libertad de los jueces en la
aplicacion del derecho es lo que constituye la esencia de la facultad de
juzgar, la que si fuere restringida a las argumentaciones de los litigantes
harja ilusoria la justicia, puesto que la falta de una defensa adecuada en este
aspecto, podria traer como consecuencia la pérdida o negacion de un
derecho indiscutible”.

En este contexto los tribunales son libres para aplicar al caso de que
se trata el derecho que estimen pertinente, pueden y deben aplicar a la
cuestion de hecho (questio facti) las normas legales que la gobiernan (questio
juris). "Como se dice muy frecuentemente, el juez, en todo caso, al que se le
supone por razon de su cargo, perfecto conocedor del derecho, suplira ex
oficio la erronea o imperfecta interpretacién del derecho" (Rev. D. y J., T.
LX, 1963, 2% p., sec. 2%, pag. 49).

El mismo criterio fue sostenido por la Excma. Corte Suprema en la
sentencia Rol Corte Suprema N° 1.268-2015.

Entonces, frente a los términos en que se desarrollaron los
planteamientos propios del periodo de discusion de la causa, corresponde al
juez decidir de acuerdo al ordenamiento juridico, aun cuando las partes no
hayan expresado las leyes en que fundan sus derechos o hayan ivocado

otras distintas de las que el tribunal considera aplicables en la especie.
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Huelgan los argumentos ya referidos sobre la materia”] (Rol Corte Suprema
2.220-2011);

CUADRAGESIMO: Que, del mismo modo, un fallo de la Excma.
Corte Suprema, Rol N° 23.078-2018, de 25 de octubre de 2019, “dispuso
en tanto los tribunales, para resolver el asunto sometido a su decision estan
facultados para revisar el derecho aplicable, siempre que ello se encuentre
conforme y congruente con los presupuestos facticos de la pretension
intentada; ello no es sino la mas pura aplicacién del principio iura novit
curia, en el sentido que el juez conoce y aplica el derecho, sin que ello
afecte la causa petendi. En esta direccion, el érgano jurisdiccional no queda
circunscrito a los razonamientos juridicos expresados por las partes, sino
s6lo a sus fundamentos de hecho (...)”

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, por consiguiente y atendido
lo antes razonado, existiendo wun contrato sobre Concesiones de
Estacionamientos Subterraneos y de Superficie de la Comuna de Iquique
entre la actora y la Municipalidad demandada, hecho reconocido por
ambas, habrid de estarse al estatuto del régimen de responsabilidad
contractual.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que como se adelanto, la
doctrina ha determinado como requisitos de la indemnizacién de perjuicios
por responsabilidad contractual los siguientes: a) Que entre las partes exista
un contrato valido; b) Que el dafio sea ocasionado por una de las partes en
perjuicio de la otra; ¢) Que el dafio provenga del incumplimiento y no de

otra actuacidon del deudor.

CUADRAGESIMO TERCERO: Luego, corresponde aplicar el
régimen de responsabilidad contractual para determinar si la demandada ha
incurrido en algin incumplimiento y, en su caso, si con ello ha causado

perjuicios a la demandante, su naturaleza y cuantia.

CUADRAGESIMO CUARTO: Que, de acuerdo al articulo 1545
del Codigo Civil, “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o

por causas legales”. Por su parte, el articulo 1546 del citado cuerpo de leyes
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dispone que “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por la ley o

la costumbre pertenecen a ella”.

CUADRAGESIMO QUINTO: Que, segan el documento
electronico acompafiado con la debida ritualidad a folio 170, ponderado de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 348 bis y 346 n° 3 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se tiene por acreditado que, el sefior Mauricio Soria
Macchiavello, en su calidad de alcalde la I. Municipalidad de Iquique, como
se 1dentific, verti diversas opiniones acerca de la Sociedad Concesionaria
Iquique S.A., en el programa de Television Nacional, 24 Horas Central,
denominado “La Rebelion de los Parquimetros”, efectuado el 4 de julio de
2017, del siguiente tenor: “Aqui le dieron 35 afos por las calles de la
ciudad, sin 1inversion.”, “Este es un traje a la medida hecho por la
Municipalidad de Iquique. Pero lo sastres los pagd la empresa, finalmente.
Porque nos quedan muy pocas atribuciones dentro del contrato, para poder
multarlos. Y ademds, en este minuto, ellos nos tienen a nosotros, en la
justicia. A todas luces abusivo, porque estamos hablando de las calles de la
ciudad, en las que no hay una inversién, que es distinto cuando alguien

construye un aeropuerto, concesiona un aeropuerto y se cobra la tasa.”

“La empresa que postuld, que compro las bases de licitacion, que
postulg, no es la misma que después firm¢ el contrato con la Municipalidad

de Iquique y eso es lo que no se ajusta a derecho.”

“Es muy dificil para nuestro equipo juridico, pero vamos a buscar
finalmente algun hilo que esté ahi para poderlo tirar y desarmar este traje

hecho a la medida.”

Asimismo, se ha podido establecer de acuerdo a la prueba testimonial
de folio 156, por tratarse de dos testigos contestes en los hechos y
circunstancias esenciales, sin tacha, que dan razén de sus dichos, por
constarles personalmente los hechos y no contradichos por otros

antecedentes, que los trabajadores de la sociedad demandante sufrieron
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maltrato verbal y agresiones fisicas de parte de los usuarios del servicio de
estacionamientos ubicados en la zona concesionada, debido al llamado que
realizd la Municipalidad a través de su alcalde, en las redes sociales y otros
canales de comunicacion, como radio y television, a no pagar por dicho

SErviclo.

Que, también se decia que la empresa concesionaria era ilegal,
ladrona, que se aduefid de los espacios publicos en Iquique y de la actual

Plaza Condell.

En esas circunstancias, y atendido en particular el llamado a no pagar
el servicio de estacionamientos que realizo el sefior Soria Macchiavello
mediante medios de difusion publica, forzoso es concluir que la demandada,
efectivamente, incumplié el deber que sobre ella recaja de actuar de buena
fe, y que ademas, actu6 de manera deliberada en contra de los intereses de
la empresa concesionaria, vulnerando con su proceder el deber de conducta
leal y recto que todo contratante debe observar en el cumplimiento de sus
obligaciones, y que era esperable de su parte, maxime considerando su
calidad de institucion publica, argumentos bastantes para dar por

establecida la responsabilidad del Municipio demandado.

CUADRAGESIMO SEXTO: Que, asimismo, se encuentra
probado que el sefior Soria Macchiavello realiz6 comentarios difamatorios
respecto de la actora al tildarla de empresa “ilegal” y “ladrona”, fundado en
apreciaciones subjetivas, carentes de plausibilidad, por lo que constituyen
una conducta ilegitima, que evidentemente ocasiond dafio a la afectada
puesto que la desacreditd frente a la comunidad, como qued6 comprobado

con la testimonial analizada en el considerando precedente.

En relaciéon con lo anterior, cabe dejar asentado, que imponer a la
actora la obligacién de acreditar una pérdida patrimonial para acceder a la
indemnizacion solicitada implica limitar el derecho a ser reparada, exigiendo
requisitos de procedencia que escapan al concepto inmaterial de dafio

moral.
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En este caso, el dafio moral consiste en el deterioro de los derechos de
la personalidad como la fama o buen nombre que ha debido soportar la
victima como directa consecuencia de la conducta del agente, lo que ha sido
asentado en los fundamentos precedentes, y acreditado lo anterior, también
resultan probadas las consecuencias perniciosas que naturalmente derivan de
la indebida conducta de la demandada, cuya avaluacién debe ser efectuada
prudencialmente por el juez, por lesionar derechos extra patrimoniales, no

susceptibles de apreciacion pecuniaria.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que, antes de analizar los
perjuicios cuyo cobro demanda la actora, procede hacerse cargo de la
alegacion relativa a que las personas juridicas no podrian ser objeto de dafio
moral, es necesario sefialar que, como lo ha dicho la Excma. Corte
Suprema en reiterados fallos, existen variados fundamentos para aceptar
dicha indemnizacidn, desde luego, la Constitucién Poljtica de la Republica
la reconoce en sus articulos 19 N°4 y 19 N°12, ademas resulta aplicable el
principio de igualdad y de no discriminacién, y no existe precepto alguno
que la descarte en el marco de la responsabilidad contractual, de manera
que toda alegacion relativa a restringir el derecho a impetrar una

indemnizacion de este tipo a una persona juridica, resulta improcedente.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que, ademss, atendido el principio
de equidad natural y que todo dafio debe ser reparado. Como sefiala el
profesor Abeliuk, [no hay ninguna exclusion expresa del dafio moral y, en
cambio, si comenzd a advertirse que en ciertos contratos la discriminaciéon
resultaba realmente odiosa e injustificada. El mismo problema se presenta
en el caso de la responsabilidad profesional, especialmente médica, en que
resulta igualmente inaceptable que si no hay relacion contractual entre el
médico y el paciente proceda la indemnizacion del dajio moral, pero no
cuando se han contratado por éste los servicios de aquel. Se dice ademas
que la palabra “dafio” tiene en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola un sentido amplio, de “detrimento, perjuicio, menoscabo,
dolor o molestia”, es decir, comprende “toda privacion de bienes materiales

e inmateriales o morales”] (René Abeliuk Manasevich, Las Obligaciones,
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Tomo II, Quinta Edicién Actualizada, Editorial Juridica de Chile, afio
2011, pag. 876), haciendo referencia a un fallo que acept6 la indemnizacion
del dafjo moral en un contrato de cuenta corriente bancaria, en donde se
determind que el articulo 1556 del Codigo Civil no es limitativo al dafio
emergente y lucro cesante, por lo que no excluye el dafio moral (René
Abeliuk Manasevich, op. cit., pag. 877, citando F.M. N° 431, pag. 659, sent.
12, del 20 de octubre de 1994, y RDJ, T. 91, sec. 1%, pag. 100).

Que, al efecto, habiéndose establecido el incumplimiento de la
demandada, y estando acreditado en autos el dafio al buen nombre de la
actora, desde que ha sido presentada frente a terceros y a la comunidad
local de Iquique como una empresa ladrona, ilegal, poco seria y no
confiable en futuras licitaciones publicas, lo que se ve corroborado ademaés
con lo declarado por los testigos, no objetado de contrario, se accedera al
dafio moral demandado, regulando éste prudencialmente, atento el mérito

de los antecedentes, en la suma de $3.000.000 (tres millones de pesos).

CUADRAGESIMO NOVENO: Que, de acuerdo a la prueba
aportada, es dable concluir que la responsabilidad recae en la I.
Municipalidad de Iquique, representada por el sefior Mauricio Soria
Macchiavello, quien actud en todo momento en representacion de ésta, en
su calidad de alcalde, y no como persona natural, por lo que no se accedera

a la demanda en contra de este ultimo.

QUICUAGESIMO: Que, la suma ordenada pagar lo sera con més
reajustes de acuerdo a la variacién que experimente el [ndice de Precios al
Consumidor e intereses legales, ambos contados desde la fecha de

notificaciéon de la demanda hasta el pago efectivo.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que, la demas prueba rendida y
no pormenorizada en las motivaciones precedentes, no altera en modo

alguno lo concluido por esta magistrado.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que, atendido lo dispuesto por
el articulo 144 del Codigo de Procedimiento Civil, habiendo sido totalmente
vencida la demandada I Municipalidad de Iquique, serd condenada al pago
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de las costas del juicio. Y don Mauricio Soria Macchiavello sera eximido del

pago de ellas.

Y atendido lo razonado y dispuesto en los articulos 44, 1545, 1546,
1547, 1557, 1559, 1489, 1698 y 1702, 1703, 1706, 1709, del Codigo Civil,
144, 159, 170, 254, 384 N° 2, 346 IN° 3, 348 bis y siguientes, del Codigo

de Procedimiento Civil, se declara que:

I.- Se rechazan, sin costas, las tachas deducidas por la demandante en
contra de los testigos don Humberto Varela Calle y don Ivan Nicotra

Vargas, presentados por la demandada.

I1.- Se rechazan, sin costas, las tachas deducidas por las demandadas

en contra de dofia Ana Pérez Garcia, presentada por la demandante.

III.- Se rechaza, sin costas, la excepcion de contrato no cumplido

deducida por la demandada.

IV.- Se acoge la demanda deducida en lo principal de folio 1, y se
declara que la I. Municipalidad de Iquique mcumplié su obligacion
contractual, consistente en el deber de fiscalizar el efectivo cumplimiento del
pago de las tarifas de los estacionamientos ubicados en la zona
concesionada, y se le condena a dar cumplimiento a su obligacion de
fiscalizar por el tiempo de vigencia del contrato, y a pagar a la demandante
a titulo de indemnizacién de perjuicios, la suma de $1.037.526.540.-, que
comprende el periodo desde octubre de 2015 a julio de 2019, mas los
reajustes e intereses calculados desde la notificacion de la demanda hasta su

pago efectivo, en la forma dispuesta en los motivos 35° y 36°.

Ademas, se condena a la demandada a pagar los perjuicios habidos
durante el transcurso de este juicio, suma que asciende a § 225.549.247.-
que comprende el periodo desde agosto de 2019 hasta mayo de 2020, mas
los reajustes e intereses calculados desde la notificacién de la demanda hasta

su pago efectivo, en la forma dispuesta en los motivos 35° y 36°.

V.- Se omite pronunciamiento respecto de la demanda subsidiaria de

indemnizacién de perjuicios por responsabilidad extracontractual.
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VI.- Se acoge la demanda de indemnizacion de perjuicios por dafio
moral, en cuanto se condena a la I. Municipalidad de Iquique a pagar a la
demandante la suma de $3.000.000 (tres millones de pesos) por ese
concepto, mas los reajustes e intereses calculados desde notificaciéon de la

demanda hasta su pago efectivo, en la forma sefialada en el motivo 50°.

VIL.- Se rechaza la demanda de indemnizaciéon de perjuicios por

dafio moral interpuesta en contra de don Mauricio Soria Macchiavello.

VIII.- Habiendo sido totalmente vencida se condena en costas a la 1.

Municipalidad de Iquique.

IX. Se exime del pago de las costas a don Mauricio Soria

Macchiavello.

Registrese, notifiquese, y archivese en su oportunidad.

ROL N° 2764-2017 .-

Dictada por dofia Paulina Valenzuela Negrete, Juez Subrogante.

En Iquique, veintisiete de junio de dos mil veinte, notifiqué por estado
diario la resolucién que antecede, dando cumplimiento asi a lo dispuesto

por el articulo 162 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la
causa.

A contar del 05 de abril de 2020, la hora visualizada

Paulina del Pilar Valenzuela Negrete Coniinanial: ara Ja Region de Magahanes y Ia Aniartica
FECha: 27/06/2020 191026 Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos
horas. Para mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl



		2020-06-27T19:10:26-0400




